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1. GRUNDLAGEN

Die vorliegende Eignerstrategie wird von der Regierung gestiitzt auf Art. 16 Abs.
1 des Gesetzes iiber die Steuerung und Uberwachung &ffentlicher Unternehmen
vom 19. November 2009 (OUSG) nach Riicksprache mit der strategischen Fiih-

rungsebene erlassen.

Zum Zwecke der Durchfiihrung der Alters- und Hinterlassenenversicherung, der
Invalidenversicherung, der Familienausgleichskasse sowie allen mit diesem
Zweck in Zusammenhang stehenden Tatigkeiten sowie weiterer bestimmter Ge-
setze und Verordnungen im Bereich der Sozialversicherung bestehen die AHV-IV-
FAK-Anstalten (Liechtensteinische Alters- und Hinterlassenenversicherung, Liech-
tensteinische Invalidenversicherung und Liechtensteinische Familienausgleichs-
kasse). Es handelt sich hierbei um formell drei gesonderte, selbstandige Anstal-
ten des offentlichen Rechts, die per Gesetz in einer Personalunion verbunden

sind und identische Organe haben.

Die Anstalten nehmen neben den ihnen aus den jeweiligen Gesetzen und Ver-
ordnungen erwachsenden Aufgaben auch andere gesetzlich libertragene Aufga-
ben zur Leistungsausrichtung wahr, so hinsichtlich Erganzungsleistungen, Hilflo-
senentschadigung, Betreuungs- und Pflegegeld, Medizinische Massnahmen, Blin-
denbeihilfe und auch weitere gesetzlich tGbertragenen Aufgaben wie das Arbeits-
losenversicherungs-Inkasso, die CO.-Riickverteilung sowie die Anschlusskontrol-

len gemdss BPVG, UVG und KVG.

Die fachliche Steuerung des Aufgabenbereichs der AHV-IV-FAK-Anstalten erfolgt
zum Uberwiegenden Teil lber die sehr vielen, detaillierten gesetzlichen Bestim-
mungen, die den Anstalten beziglich ihres Aufgabenbereichs kaum Unterneh-

mensspielraum belassen und auch die Regierung als Eigner binden. Im Bereich



der Anlage des Vermégens sind die Handlungsoptionen fiir die AHV-IV-FAK-
Anstalten durch Verordnungsregelungen eng abgesteckt. Handlungsspielraum

besteht vor allem in organisatorischen und betrieblichen Belangen.

Die Wahrnehmung der Eignerinteressen ist von den regulatorischen Aufgaben

institutionell getrennt.

Die Regierung hat die Oberaufsicht liber die AHV-IV-FAK-Anstalten und legt in
diesem Rahmen die Eignerstrategie fest. Insbesondere obliegen der Regierung

gemass Art. 22 AHVG:

- die Wahl des Prasidenten und der weiteren Mitglieder des Verwaltungsra-

tes;
- die Genehmigung der Statuten;
- die Festlegung der Entschadigung der Verwaltungsratsmitglieder;

- die Genehmigung des Verwaltungskostenvoranschlages, des Jahresberichts

und der Jahresrechnung sowie die Entlastung des Verwaltungsrates;
- die Wahl der Revisionsstelle;
- Festlegung und Anderung der Eignerstrategie;

- die Wahrnehmung weiterer ihr zugewiesener Aufgaben.

2. ZWECK DER EIGNERSTRATEGIE

Die Eignerstrategie gibt klare Leitplanken zur Festlegung der Strategie der AHV-
IV-FAK-Anstalten vor. Innerhalb dieser Leitplanken ist die Unternehmensstrategie

der AHV-IV-FAK-Anstalten festzulegen.



Die Regierung verpflichtet sich, von den Vorgaben in der Eignerstrategie nur
nach sorgféltiger Priifung, bei entsprechender Notwendigkeit und nach Riick-

sprache mit dem Verwaltungsrat der AHV-IV-FAK-Anstalten, abzuweichen.

Die Vorgaben der Eignerstrategie sind vom Verwaltungsrat und der Direktion bei
der Ausiibung ihrer Tatigkeit zu beachten. Abweichungen sind nur bei entspre-

chender Notwendigkeit und nach Riicksprache mit der Regierung maoglich.

Von der vorliegenden Eignerstrategie darf nur in begriindeten Fallen und bei ent-
sprechender Notwendigkeit abgewichen werden. Wiinscht der Verwaltungsrat
der AHV-IV-FAK-Anstalten eine Abweichung, so ist die schriftliche Zustimmung

der Regierung einzuholen.

3.  ZIELE DER REGIERUNG

3.1 Politische Ziele

Die Regierung erwartet, dass die AHV-IV-FAK-Anstalten zur Wahrung des sozialen
Gleichgewichts beitragen, indem sie im Sinne eines ausgewogenen ineinander-
greifenden Sozialsystems bei Gesetzes-, Verordnungs- bzw. Praxisanderungen im
Rahmen ihrer Erfahrung Stellung beziehen und wenn immer maoglich auf prakti-

sche und langerfristige Auswirkungen solcher (Rechts-) Anderungen hinweisen.

Die AHV-IV-FAK-Anstalten bleiben in ihren Handlungen und Ausserungen poli-

tisch neutral.

Die AHV-IV-FAK-Anstalten arbeiten aktiv an der nationalen und internationalen
Vernetzung und Koordination in den verschiedenen Bereichen der Sozialversi-

cherung sowie der Existenzsicherung der Bevolkerung mit.



Die AHV-IV-FAK-Anstalten setzen sich im Rahmen all ihrer Aufgaben fiir alle An-
spruchsgruppen gleich stark ein. Ihre Entscheidung, der Regierung Vorschldge zur
Verordnungs- bzw. Gesetzesanpassung zu unterbreiten, beruhen auf sachlichen

Kriterien.

Die Regierung als Oberaufsichtsbehorde erwartet, dass ihr zu Themen, die in den
Zustandigkeitsbereich der AHV-IV-FAK-Anstalten fallen oder aber diesen tangie-
ren, Entscheidungsgrundlagen zur Verfligung gestellt werden und sie friihzeitig
auf wichtige Entwicklungen, derer sich die AHV-IV-FAK-Anstalten bewusst sind,
aufmerksam gemacht wird. Dieses politische Ziel wird seitens der Regierung als
umfassende Informationspflicht der AHV-IV-FAK-Anstalten in Bezug auf die ge-

nannten Zustandigkeiten verstanden.

3.2 Unternehmerische Ziele

Die Regierung erwartet, dass die AHV-IV-FAK-Anstalten ihren gesetzlichen Auf-
trag unter Einhaltung der definierten Rahmenbedingungen bestmdoglich unter

Abwdgung von Kosten und Nutzen wahrnehmen.

Die AHV-IV-FAK-Anstalten sind in der Ausilibung ihrer Tatigkeit unabhangig und

an keine Weisungen gebunden.

Die Regierung anerkennt, dass die Organe der AHV-IV-FAK-Anstalten hoheitliche
Funktionen ausiliben und deshalb den Regeln der Amtshaftung unterstehen. Fiir
die Mitglieder des Verwaltungsrates und der Direktion ist eine angemessene Or-
ganhaftpflichtversicherung abzuschliessen, um die Unabhéngigkeit der Funkti-

onsaustlibung zu gewahrleisten.

Die Regierung erwartet, dass die AHV-IV-FAK-Anstalten eine langfristige Informa-
tikstrategie verfolgen, die den Kriterien der Wirtschaftlichkeit entspricht und den

liechtensteinischen Verhéltnissen angepasst ist. Dabei ist aufgrund der engen



Anlehnung des liechtensteinischen Sozialversicherungsrechts an dasjenige der
Schweiz jedenfalls die bestehende Kooperation mit den zustandigen Stellen in
der Schweiz solange weiterzufiihren, als diese einer eigenstdandigen Lésung aus
finanziellen Uberlegungen vorzuziehen ist. Fiir jene IT-Bereiche, in welchen die
AHV-IV-FAK-Anstalten keine Berlihrungspunkte zur Schweiz haben, gelten die in

Satz 1 genannten Rahmenbedingungen analog.

3.3 Wirtschaftliche Ziele

Die Regierung erwartet, dass die AHV-IV-FAK-Anstalten mit den ihnen zur Verfii-
gung stehenden Mitteln kostenbewusst umgehen. Hierzu zahlen auch eine kon-
sequente Erhebung der Beitrdge und eine sorgfaltige und fristgerechte Auszah-

lung der Leistungen.

Die AHV-IV-FAK-Anstalten haben den jeweiligen Stand der ihr zugehdérigen Fonds
und deren Entwicklungen zu beobachten und sicherzustellen, dass die Regierung
regelmdssig hiertiber schriftlich informiert wird. Die AHV-IV-FAK-Anstalten sind
verpflichtet der Regierung zeitgerecht anzuzeigen, falls gesetzliche Grenzwerte

im kommenden Jahr moglicherweise liberschritten werden.

Die Regierung erwartet, dass die AHV-IV-FAK-Anstalten sich bei der Erarbeitung
von Massnahmen, welche im Rahmen des gesetzlichen Interventionsmechanis-

mus gemass Art. 25bis AHVG notwendig werden, aktiv beteiligen.

3.4 Ethische, soziale und 6kologische Ziele

Die Regierung erwartet, dass sich die AHV-IV-FAK-Anstalten bei der Unterneh-
mensfiihrung an den Nachhaltigkeitszielen der UNO (sog. SDG) orientieren und
diese im Rahmen ihrer Méglichkeiten umsetzen. Die fiir das Unternehmen mass-
geblichen Nachhaltigkeitsziele sind in der Unternehmensstrategie abzubilden.

Die Auswirkungen der geschaftlichen Tatigkeiten sind in Bezug auf die Nachhal-



tigkeitsziele kontinuierlich zu analysieren und darzulegen. Uber die Erreichung

dieser Ziele ist im Rahmen des Jahresberichtes jahrlich Auskunft zu geben.

Die Organe der AHV-IV-FAK-Anstalten haben bei der Festlegung und Umsetzung
der Unternehmensstrategie die ethische und soziale Verantwortung gegeniber
den Mitarbeitenden, den Geschaftspartnern, den Kunden und Kundinnen sowie

der Gesellschaft Liechtensteins wahrzunehmen. Dies betrifft insbesondere:
e Sicherstellung der Gleichstellung von Mann und Frau;

e Forderung der Gesundheit sowie der physischen und psychischen Unver-

sehrtheit der Mitarbeitenden;
e Sicherstellung der Arbeitssicherheit der Mitarbeitenden;

e Etablierung und Sicherung der Position als attraktiver, regionaler Arbeitge-

ber;
e kontinuierliche Férderung, Weiterbildung der Mitarbeitenden;
e Forderung der Mitarbeitendenzufriedenheit.

Mit Bezug auf die Klimastrategie 2050 erwartet die Regierung die Festlegung von
ambitionierten Klimazielen. Die Klimaneutralitdt (Scope 1, 2 und 3 gemdss GHG-
Protocol bzw. Treibhausgasprotokoll) ist bis spatestens 2040 zu erreichen. Daher
hat der Verwaltungsrat im Rahmen der Unternehmensstrategie entsprechende
Massnahmen festzulegen. Die AHV-IV-FAK-Anstalten haben im Rahmen ihrer

Moglichkeiten die Férderung der Biodiversitdt zu unterstiitzen.

Die Regierung erwartet, dass die Vergabe von Auftrdagen unter Beriicksichtigung

der gesetzlichen Rahmenbedingungen (6ffentliches Auftragswesen) soweit mog-
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lich an die einheimische Wirtschaft erfolgt und an 6kologische Kriterien gekniipft

wird.

4. VORGABEN DER REGIERUNG ZUR UMSETZUNG DER ZIELE

Nachstehend werden einige Vorgaben der Regierung an die AHV-IV-FAK Anstal-
ten zur Umsetzung der genannten Ziele aufgelistet, wobei es im Ermessensbe-
reich der AHV-IV-FAK-Anstalten liegt, zusatzliche Massnahmen zu ergreifen, um
den Zielen nachzukommen. Auf jene Vorgaben, die sich bereits aus den Zielen

ergeben, wird an dieser Stelle verwiesen.

4.1 Vorgaben zur Geschaftstatigkeit

Die Organe der AHV-IV-FAK-Anstalten stellen eine effektive, effiziente und kun-

denorientierte Durchflihrung des gesetzlichen Auftrages sicher.

Die AHV-IV-FAK-Anstalten sind um die langfristige finanzielle Sicherung der Leis-
tungen besorgt. Sie beurteilen auf Grund der gemachten Erfahrungen, welche
Ausrichtung, welche Anpassung gesetzlicher bzw. administrativer Art fir ein zu-
kunftsgerichtetes Institut der Sozialen Sicherheit notwendig und zweckmassig
sind und unterbreiten der Regierung gegebenenfalls entsprechende Vorschlage.
Die AHV-IV-FAK-Anstalten beschrdanken sich hierbei nicht auf die im Anhang defi-
nierten Bereiche, in welchen die AHV-1V-FAK-Anstalten Leistungen fiir die Regie-
rung erbringen, sondern unterbreiten der Regierung auch Vorschlage und arbei-

ten mit, sofern dies die Angelegenheit erfordert.

Die Regierung erwartet, dass die AHV-IV-FAK-Anstalten mit anderen Sozialversi-
cherungen, Sozialhilfetragern und Einrichtungen der Sozialen Sicherheit sowie

mit weiteren Stellen, mit denen es Beriihrungspunkte gibt, regelmassigen Aus-
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tausch pflegt und bei der gemeinsamen Gestaltung der Rahmenbedingungen

mitwirken.

4.2 Vorgaben zu Finanzen und Risikomanagement

Die AHV-IV-FAK-Anstalten haben ein angemessenes und umfassendes Risikoma-
nagement zu betreiben. Als Bestandteil des Risikomanagement ist ein internes
Kontrollsystem (IKS) sowie Qualitdts-Management zu filihren.Bezliglich Vermé-
gensverwaltung geltend die gesetzlichen Bestimmungen, wonach das zustandige
Organ der AHV-IV-FAK-Anstalten das Vermdégen der Anstalten so anlegt, dass die
Sicherheit und ein genligender Ertrag der Anlagen, eine angemessene Verteilung
der Risiken sowie die Deckung des voraussehbaren Bedarfes an fliissigen Mitteln
gewadhrleistet ist (Art. 25 AHVG, Art. 23 IVG sowie Art. 21 FZG; AHV-

Vermogensanlage-Verordnung).

Bei vertraglich einzugehenden Verpflichtungen, die von erheblicher Bedeutung

sind, ist die Regierung vorgangig zu informieren.

Die AHV-IV-FAK-Anstalten sind verpflichtet, ihre IT-Systeme und Informationen
vor digitalen Angriffen durch die Implementierung angemessener Cyber-

Sicherheitsstandards und entsprechender Sensibilisierung der Mitarbeitenden zu

schiitzen.

4.3 Vorgaben zur Organisation

Die AHV-IV-FAK-Anstalten miussen Uber eine klare und auf Kontinuitdt angelegte
Organisationsstruktur verfligen. Die Organisationsstruktur ist so zu wahlen, dass
die vom Gesetz vorgegebenen Tatigkeiten effizient, zeitnah und kundenorientiert

wahrgenommen werden kénnen.



12

Es ist sicherzustellen, dass jederzeit ausreichend Fachwissen zur Durchfiihrung

der gesetzlichen Aufgaben der AHV-IV-FAK-Anstalten vorhanden ist.

Die betriebliche Vorsorge der AHV-IV-FAK-Anstalten erfolgt durch Anschluss bei
der Stiftung Personalvorsorge Liechtenstein (SPL). Die Leistungen der betriebli-

chen Vorsorge diirfen diejenigen fiir das Staatspersonal nicht tibertreffen.

Bezliglich der Wahl und Abberufung der Direktorin bzw. des Direktors legt der
Verwaltungsrat das Vorgehen, insbesondere die 6ffentliche Ausschreibung sowie

den Auswahlprozess, in Absprache mit dem zustdandigen Ministerium fest.

4.4 \Vorgaben zur Kommunikation

Die AHV-IV-FAK-Anstalten gewdhrleisten eine transparente, aktuelle, sachliche

und ihrer Tatigkeit verpflichtete Kommunikation.

Die AHV-IV-FAK-Anstalten berlicksichtigen bei ihrer Kommunikation nach aussen
die Tatsache, dass sie Anstalten des 6ffentlichen Rechts sind, welche der Ober-
aufsicht der Regierung unterstehen. Die Kommunikation darf den Gesamtinte-

ressen des Landes nicht zuwiderlaufen.

4.5 Ubrige Vorgaben der Regierung

In den Bereichen, in welchen die AHV-IV-FAK-Anstalten die Regierung umfassend
vertreten, ist in Bezug auf die internationale Zusammenarbeit jeweils vorab die

Zustimmung der Regierung einzuholen

Die AHV-IV-FAK-Anstalten sollen zudem die Beratung der Regierung in sozialen
und sozialversicherungsrechtlichen Themen sicherstellen, soweit diese die von
ihnen durchgefiihrten Rechtsbereiche betreffen und die AHV-IV-FAK-Anstalten
aufgrund der Erfahrungen in ihren Bereichen Aussagen zu anderen sozialversi-

cherungsrechtlichen Bereichen tatigen kdnnen, insbesondere im Hinblick auf die
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Abdnderung bestehender Leistungen in anderen Sozialversicherungszweigen
oder der Schaffung von neuen Leistungen oder Versicherungen in ihren oder

anderen Bereichen.

Der Verwaltungsrat der AHV-IV-FAK-Anstalten hat die Umsetzung der Beteili-
gungsstrategie mindestens halbjahrlich im Rahmen eines Beteiligungscontrollings
sowie jahrlich im Rahmen des Jahresberichtes darzulegen. Darin sind die wesent-
lichen Kennzahlen, die Umsetzung von strategischen Zielsetzungen sowie die

Hauptrisiken aufzufiihren.

Die AHV-IV-FAK-Anstalten orientieren das zustandige Regierungsmitglied regel-

massig Uber wesentliche Entwicklungen und Vorkommnisse.

Die Protokolle des Verwaltungsrates der AHV-IV-FAK-Anstalten sind dem zustan-

digen Regierungsmitglied unaufgefordert zu tGibermitteln.

4.6 Ubertragene Aufgaben

Das Land kann den AHV-IV-FAK-Anstalten bestimmte in ihren Zustandigkeitsbe-
reich fallende Aufgaben iibertragen. Eine derartige Ubertragung erfolgt mittels
Gesetz, mittels Vereinbarung oder mittels Regierungsbeschluss (analog Anhang).
Die Definition der Aufgaben sowie deren allfdllige Vergitung werden entspre-

chend geregelt.

In denjenigen Fallen, in welchen die Aufwendungen der libertragenen Aufgaben
vom Land getragen werden, sorgen die AHV-IV-FAK-Anstalten fiir ein transparen-

tes und nachvollziehbares System der Aufwanderfassung.
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5. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

5.1 Anderungen und Ergidnzungen

Die Eignerstrategie ist von der Regierung periodisch auf Vollstandigkeit und Ak-

tualitat zu Gberprufen.

Ist dem Verwaltungsrat der AHV-IV-FAK-Anstalten eine Bestimmung der Eig-
nerstrategie unklar oder hilt er eine Vorgabe fiir nicht umsetzbar, so hat er der
Regierung die entsprechende Anderung oder Erginzung unaufgefordert vorzu-

schlagen.

5.2 Inkrafttreten

Die vorliegende Eignerstrategie wurde von der Regierung am 30. Januar 2024 mit
Beschluss LNR 2024-37 BNR 2024/131 erlassen und dem Verwaltungsrat der
AHV-IV-FAK-Anstalten zur Kenntnisnahme und umgehenden Anwendung und
Umsetzung libermittelt.

Vaduz, den 30. Januar 2024

REGIERUNG DES FURSTENTUMS LIECHTENSTEIN

Regierungsrat
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ANHANG

Seitens der AHV-IV-FAK-Anstalten werden die folgenden Leistungen fiir die Re-

gierung erbracht:

e Mitwirkung bei der konzeptionellen Rechtsentwicklung in Bezug auf die von
den AHV-IV-FAK-Anstalten durchgefiihrten Bereiche des nationalen Rechts

(AHVG, IVG, FZG, ELG, BBHG);

e Redaktion von Gesetzes- und Verordnungsvorlagen sowie die technische
Erlduterung in Bezug auf die von den AHV-IV-FAK-Anstalten durchgefiihrten
Bereiche des nationalen Rechts (AHVG, IVG, FZG, ELG, BBHG);

e Umfassende Vertretung der Regierung im Bereich der folgenden zwischen-
staatlichen Instrumente bzw. Abkommen in Bezug auf die von den AHV-IV-

FAK-Anstalten durchgefiihrten Bereiche des nationalen Rechts (AHVG, IVG,
FZG, ELG, BBHG):

- EWR-Abkommen (z.B. Vertretung Liechtensteins in der Verwaltungskommis-
sion zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit im Rahmen der

Verordnung (EG) 883/2004;

- EFTA-Ubereinkommen (z.B. Vertretung Liechtensteins in o.e. EU-Kommission

und entsprechender Arbeitsgruppe der EFTA);

- Bilaterale Abkommen (Vertretung Liechtensteins nach einem im Einzelfall zu

erteilenden Auftrag der Regierung);

- Vierseitiges Ubereinkommen zwischen Deutschland, Liechtenstein, Oster-
reich und der Schweiz im Bereich der sozialen Sicherheit (Vertretung nach

einem im Einzelfall zu erteilenden Auftrag der Regierung).



