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1. Einleitung

1.1 Inhalt

Die Empfehlungen zur Fiihrung und Kontrolle von &ffentlichen Unternehmen in
Liechtenstein (Public Corporate Governance Code) sind Teil der dreistufigen Corpora-

te Governance fiir 6ffentliche Unternehmen im Fiirstentum Liechtenstein.

Das Gesetz uber die Steuerung und Uberwachung 6ffentlicher Unternehmen (OUSG)
als Rahmengesetz beinhaltet von allen o6ffentlichen Unternehmen anzuwendende
Regelungen in Bezug auf die Themenbereiche Fiihrung, Kontrolle, Effizienz und

Transparenz.

In den Spezialgesetzen der 6ffentlichen Unternehmen werden unternehmensspezifi-
sche Sachverhalte geregelt. Zusatzlich wird die Mdoglichkeit eingerdumt, bei Bedarf

mittels Spezialgesetz die rahmengesetzlichen Regelungen zu (ibersteuern.

Die vorliegenden Empfehlungen zur Flihrung und Kontrolle von 6ffentlichen Unter-
nehmen in Liechtenstein regeln hingegen Themenbereiche mit empfehlendem Cha-
rakter ohne rechtliche Bindung und richten sich vor allem an die strategischen Fiih-
rungsorgane der 6ffentlichen Unternehmen. Die Empfehlungen ergdnzen und prizi-
sieren die gesetzlichen Regelungen und sollten bei sorgfiltiger Amtsausiibung be-
riicksichtigt werden. Sie dienen somit auch der Beurteilung der Pflichterfiillung durch

die strategische Flihrungsorgane.
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Die verwendeten Personenbezeichnungen in den Empfehlungen gelten fiir Personen

mannlichen und weiblichen Geschlechts.

1.2 Ziel

Die Empfehlungen sollen zu einer verantwortungsvollen und nachhaltigen Fiihrung
und Kontrolle von 6ffentlichen Unternehmen beitragen und damit die 6ffentlichen

Interessen bei der Erfiillung ihres 6ffentlichen Auftrags berlicksichtigen.

1.3 Struktur

Die Empfehlungen enthalten Bestimmungen, welche bei Nichteinhaltung unter Be-
kanntgabe der Griinde im Geschaftsbericht offengelegt werden miissen. Gleichzeitig
sind Angaben zu machen, mit welchen Massnahmen allfdllige Nachteile vermieden
oder gemildert werden kénnen. Dariiber hinaus beinhalten die Empfehlungen Anre-
gungen, die freiwillig angewendet werden sollten und von denen ohne Offenlegung
abgewichen werden kann. Die Bestimmungen sind wie folgt gekennzeichnet:

1. comply or explain (C): Offenlegung und Begriindung einer Abweichung im Ge-

schaftsbericht erforderlich
2. Anregungen (A): Keine Offenlegung und Begriindung einer Abweichung im

Geschaftsbericht erforderlich
Gesetzliche und statutarische Bestimmungen haben Vorrang vor den Empfehlungen.

Erlduterung: Da es sich bei allen Corporate Governance-Codes nur um Soft
Law handelt, gilt der Grundsatz ,comply or explain”. Dies ist der wesentliche
Unterschied zu den zwingenden Bestimmungen eines Gesetzes. Damit wird
gleichzeitig sichergestellt, dass die Empfehlungen durchaus spezifisch auf die
jeweiligen Unternehmen angepasst werden kénnen. Aus Effizienzgriinden wird
der Grundsatz ,comply or explain” allerdings nur auf bedeutende Empfehlun-
gen angewandt (C). Die lUbrigen Empfehlungen (A) werden eher als Anregun-
gen verstanden, welche freiwillig umgesetzt werden sollten und deren Abwei-

chung nicht offengelegt und begriindet werden muss.

Art. 22 OUSG schreibt der strategischen Fiihrungsebene im Interesse der Of-
fentlichkeit vor, alle fir die wirtschaftliche Beurteilung des &ffentlichen Unter-

nehmens notwendigen Angaben im jdhrlichen Geschdftsbericht darzulegen.
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Dazu gehdren auch Angaben zur Compliance. Die Erkldrung, ob den Empfeh-
lungen zur Fithrung und Kontrolle von &ffentlichen Unternehmen in Liechten-
stein entsprochen wurde, ist in einem separaten Kapitel im Geschdftsbericht
abzugeben. Dort sind auch allfillige Abweichungen von C-Empfehlungen of-
fenzulegen und zu begriinden. Die Begriindung sollte den Grund fiir die Abwei-
chung umfassen, die erwartete Dauer der Abweichung sowie die geplanten
oder getroffenen Massnahmen, um trotz der Abweichung allféllige Nachteile

zu vermeiden oder zu mildern.

1.4 Anwenderkreis

Die Empfehlungen gelten fir alle 6ffentlichen Unternehmen im Sinn des Gesetzes

iiber die Steuerung und Uberwachung von éffentlichen Unternehmen (OUSG) — un-

abhéngig von deren Grdsse und Rechtsform. Sie sind jedoch der Komplexitat und der

Grosse des betroffenen Unternehmens anzupassen.

Erlduterung: Der Rahmen der betroffenen Unternehmen wird durch die Beg-
riffsdefinition in Art. 2 OUSG abgesteckt. Die Beriicksichtigung der Empfehlun-
gen ist der Grosse und Komplexitdt des einzelnen dffentlichen Unternehmens

anzupassen und sollte mit einem vertretbaren Aufwand verbunden sein.

Die Empfehlungen gelten nicht fir 6ffentliche Unternehmen, die an einer Bérse ko-

tiert sind.

Erlduterung: Nicht notwendig ist die Anwendung der Empfehlungen fiir bér-
senkotierte Unternehmen, da diese bereits den Corporate Governance-

Vorschriften der jeweiligen Bérse unterliegen.

2. Unternehmensstrategie

C1

Die Regierung legt fir jedes 6ffentliche Unternehmen eine individuelle Eigner-
oder Beteiligungsstrategie fest. Entsprechend dieser Vorgaben und nach um-
fassender Analyse der Starken, Schwachen, Chancen und Gefahren des 6f-
fentlichen Unternehmens hat die strategische Flihrungsebene unter Mitwir-
kung der operativen Filhrungsebene die Unternehmensstrategie festzulegen

und umzusetzen.
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Erléuterung: Bereits in Art. 16 OUSG wird vorgegeben, dass die Regierung eine
Eigner- oder Beteiligungsstrategie fiir jedes dffentliche Unternehmen zu erlas-
sen hat. Diese soll sowohl fiir die Mitarbeitenden als auch fiir die (ibrigen An-
spruchsgruppen des jeweiligen Unternehmens Sicherheit in Bezug auf die un-
ternehmerische Ausrichtung bieten. Die Eigner- oder Beteiligungsstrategie um-
fasst unter anderem die politischen, unternehmerischen, wirtschaftlichen, so-
zialen und 6kologischen Ziele der Regierung sowie Vorgaben zur Umsetzung
dieser Ziele. Entsprechend der Vorgaben aus der Eigner- oder Beteiligungsstra-
tegie hat die strategische Fiihrungsebene eine Unternehmensstrategie festzu-
legen. Es wird empfohlen, dass die Unternehmensstrategie erst nach einer um-
fassenden Analyse des Unternehmens und des relevanten Umfelds festgelegt

und umgesetzt werden sollte.

Die Unternehmensstrategie ist periodisch, jedoch mindestens alle vier Jahre,

umfassend zu tberpriifen und gegebenenfalls anzupassen.

Die strategische Fiihrungsebene bringt dem zusténdigen Regierungsmitglied

die Unternehmensstrategie in der jeweils aktuellsten Version zur Kenntnis.

Erlduterung: Die Regierung hat gemdss Art. 17 OUSG das Recht, die Unter-
nehmensstrategie jederzeit anzufordern. Den strategischen Fiihrungsorganen
wird jedoch empfohlen, von sich aus jeweils die aktuellste Version dem zu-
stdndigen Regierungsmitglied zur Kenntnis zu bringen. Dies sollte bei jeder

Anderung oder Ergénzung geschehen.

Den Mitarbeitenden sind die wesentlichen Eckdaten der Unternehmensstra-

tegie ebenfalls in geeigneter Form bekannt zu geben.

3. Strategische Fiihrungsebene

3.1 Zusammensetzung

Al

Den Mitgliedern der strategischen Fiihrungsebene wird eine regelméssige
fachliche und funktionsbezogene Aus- und Weiterbildung empfohlen, welche
auf die besonderen Bediirfnisse des 6ffentlichen Unternehmens abzustimmen

sind.
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Erlduterung: Eine regelmdssige fachliche und funktionsbezogene Aus- und
Weiterbildung fiir alle Mitglieder der strategischen Fiihrungsebene sollten
selbstverstdndlich sein. Diese Ausbildungen missen jedoch auf das jeweilige
dffentliche Unternehmen angepasst sein und kénnen deshalb nicht gesetzlich
vorgeschrieben werden. Die Kosten der Aus- und Weiterbildung sollten vom

dffentlichen Unternehmen getragen werden.

Jedes Mitglied der strategischen Flhrungsebene achtet darauf, dass ihm fiir
die Wahrnehmung seiner Funktion genligend Zeit zur Verfligung steht. Die
Annahme weiterer Mandate ist dem Prasidenten umgehend offenzulegen, im
Falle des Prasidenten dem Vizeprdsidenten. Die strategische Fithrungsebene

entscheidet im Anschluss gemeinsam, ob ein Ausstandsgrund gegeben ist.

Erlduterung: Personen mit guten fachlichen und sozialen Qualifikationen wer-
den vielfach gleichzeitig in mehreren Fiihrungsgremien gewdiinscht. Damit ist
nicht nur die Gefahr einer zeitlichen Uberbelastung, sondern auch einer Inter-
essenskollision verbunden. Die umgehende Offenlegung von zusétzlichen
Mandaten ist deshalb dringend zu empfehlen. Diese erfolgt an den Prdsiden-
ten der strategischen Fihrungsebene, im Falle des Prdsidenten an den Vize-
prdsidenten, der im Anschluss die gesamte strategische Fiihrungsebene infor-
miert, da es u.a. darum geht, festzustellen, ob ein méglicher Interessenskon-
flikt vorliegt und somit die Ausstandsregelungen gemdss Art. 11 OUSG An-
wendung finden. Die Regierung als Wahlorgan sollte ebenfalls informiert wer-
den, um eine maégliche Verletzung der Unvereinbarkeitsregelungen nach Art. 5

OUSG auszuschliessen.

Unter dem Mandatsbegriff werden Funktionen in operativ tédtigen Unterneh-
men oder sonstigen Organisationen verstanden, keineswegs Rechtanwalts-

mandate oder Mandate z. B. in nicht operativ tdtigen Sitzgesellschaften.

Falls ein Mitglied der strategischen Filihrungsebene in einem Geschaftsjahr an
weniger als der Halfte aller Sitzungen teilgenommen hat, soll dies im Ge-

schaftsbericht vermerkt werden.

Seite 5 von 24



A2

A3

Erlduterung: Es kann jedem Amtsinhaber passieren, dass er aus ausserge-
wdhnlichen Griinden einmal nicht an einer Sitzung teilnehmen kann. Hdufen
sich jedoch Abwesenheiten, so sind die Griinde dafiir kritisch zu hinterfragen.
Mit der Bekanntgabe der Abwesenheiten und Angabe der Griinde im Ge-
schdftsbericht wird Transparenz geschaffen und Geriichten vorgebeugt.
Gleichzeitig soll damit ein freiwilliger Riicktritt von Funktionstrdgern geférdert
werden, welche die notwendige Zeit fiir das Mandat nicht mehr aufbringen

kénnen.

Zur Protokollfiihrung und zur Unterstltzung in formellen Belangen soll die
strategische Filihrungsebene einen vertrauenswiirdigen Sekretdr bestimmen,

der nicht Mitglied der strategischen Flihrungsebene ist.

Erlduterung: Es ist unmdéglich, gleichzeitig eine Diskussion seriés zu protokol-
lieren und seine eigene Meinung kritisch einzubringen. Aus diesem Grund soll-
te stets ein Protokollfiihrer bestimmt werden, der nicht Mitglied der strategi-
schen Fiihrungsebene ist. Der Protokollfiihrer hat Einblick in praktisch alle ver-
traulichen Unterlagen und ist auch bei kritischen Diskussionen anwesend. Zur
Sitzungsvorbereitung sollte er ebenfalls alle massgebenden Unterlagen erhal-
ten. Im Nachgang zur Sitzung kann der Protokollfiihrer mithelfen, die Penden-
zenerledigung zu berwachen. Zudem kann er auch mit der formellen Fiihrung
und Aktualisierung der notwendigen Dokumente der strategischen Fihrungs-
ebene betraut werden. Es scheint deshalb angezeigt, nicht nur vom ,,Protokoll-
flhrer”, sondern umfassender vom ,Sekretdr” zu sprechen. Diese Funktion
kann in kleineren Unternehmen allenfalls von einem Mitglied der operativen
Fithrungsebene (bernommen werden; in grésseren Unternehmen sollte aus
Griinden der Arbeitsbelastung ein separater Funktionstrdger vorgesehen wer-

den.

Fiir die strategische Fiihrungsebene ist eine langfristige Nachfolgeplanung zu
etablieren, welche eine friihzeitige Suche nach geeigneten Ersatzmitgliedern
moglich macht, um den von der Regierung erlassenen Prozess zur Rekrutie-
rung und Wahl von Mitgliedern der strategischen Fiihrungsebene zu optimie-

ren.,
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Erlduterung: Die Suche nach geeigneten Mitgliedern fiir die strategische Fiih-
rungsebene eines Unternehmens ist oftmals schwierig und zeitaufwendig. Eine
langfristige Nachfolgeplanung erleichtert dabei den friihzeitigen Beginn der
Suche. Die Regierung hat aus diesem Grund fir die 6ffentlichen Unternehmen
einen Rekrutierungsprozess von Mitgliedern der strategischen Flihrungsebene
erlassen. Dazu ist vorab eine Ubersicht iiber das ordentliche Ausscheiden von
Mitgliedern durch Ablauf der letztmdglichen Mandatsperiode zu erstellen. Zu-
dem sollte der Prdsident zu Beginn jedes Geschéftsjahrs abkldren, ob mit all-

fdlligen Rucktritten vor Ablauf einer Mandatsperiode zu rechnen ist.

3.2 Aufgaben

C7

c8

Die strategische Flihrungsebene hat sicherzustellen, dass alle ihr geméss Ge-
setz und Statuten zugewiesenen Aufgaben fristgerecht und ordnungsgemiss

erfillt werden.

Erlduterung: Um die fristgerechte und ordnungsgemdsse Erfiillung der gesetz-
lich und statutarisch vorgeschriebenen Aufgaben sicherzustellen, empfiehlt
sich unter anderem die Festlegung eines Fiihrungskalenders mit jéhrlich wie-
derkehrenden Schwerpunktthemen gemdss Empfehlung C 12, wobei die Ter-

mine bereits im Vorjahr geplant und fixiert werden sollten.

Die strategische Fiilhrungsebene trifft Massnahmen zur Einhaltung der fiir das
offentliche Unternehmen anwendbaren Normen und der im Interesse des

Landes zu wahrenden ethischen Grundséatzen.

Erlduterung: Die strategische Fihrungsebene hat vorab durch entsprechende
Massnahmen sicherzustellen, dass die fiir das Unternehmen massgebenden
Vorschriften auch tatsdchlich eingehalten werden (sog. Compliance). Zusdtz-
lich hat die oberste Unternehmensleitung jedoch auch fiir ein ausreichendes
ethisches Verhalten ihrer Mitarbeiter zu sorgen. Eine Méglichkeit dazu ist der
Erlass von ethischen Grundsdtzen. Im Vordergrund stehen dabei Richtlinien
zum Umgang mit Geschdftspartnern und Dritten. Dazu gehéren namentlich
die Beachtung des Wettbewerbsrechts und des Kartellrechts, das Anbieten
und Gewdhren von Vorteilen, das Fordern und die Annahme von Vorteilen so-

wie die besonderen Regeln fiir die Vergabe von Auftridgen und Spenden.
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Die strategische Fiihrungsebene sorgt fiir ein der Grésse und der Komplexitit
des offentlichen Unternehmens angepasstes Risikomanagement und imple-

mentiert, sofern erforderlich, zuséatzlich ein internes Kontrollsystem.

Erlduterung: Zahlreiche Unternehmensskandale und Unternehmenszusam-
menbriiche haben gezeigt, dass ein umfassendes Risikomanagement heute
unumgdnglich ist. Unter Risikomanagement ist dabei das permanente und
systematische Erfassen von Risiken aller Art im Hinblick auf die Existenz und
Weiterentwicklung des Unternehmens, die Analyse und Priorisierung der er-
kannten Risiken sowie die Festlegung und Umsetzung von addquaten strategi-
schen bzw. operativen Massnahmen zur Minimierung der nicht tolerierbaren
Risiken zu verstehen. Dazu gehdren nicht nur finanzielle und operative Risiken,
sondern auch Risiken aus der Corporate Governance; deshalb wird auch von

einem sog. Integrierten Risikomanagement gesprochen.

Ein Risikomanagement ist durchaus méglich ohne ein internes Kontrollsystem
(IKS), nicht jedoch umgekehrt. Bei grésseren Unternehmen sollte deshalb zu-
sdtzlich noch ein IKS eingefihrt werden. Ein IKS umfasst die Gesamtheit aller
von der strategischen und operativen Fiihrungsebene angeordneten Vorgén-
ge, Methoden und Massnahmen, die dazu dienen, einen ordnungsgemdssen
Ablauf des betrieblichen Geschehens sicherzustellen. Die organisatorischen
Massnahmen der internen Kontrolle sind in die Betriebsabldufe integriert, das
heisst, sie erfolgen arbeitsbegleitend oder sind dem Arbeitsvollzug direkt vor-

oder nachgelagert.

Die strategische Flhrungsebene achtet darauf, dass die operative Fiihrungs-
ebene Uber ein ausreichendes und aussagekraftiges Informationssystem ver-

fligt.

Erlduterung: Um im laufenden Tagesgeschdft rechtzeitig die richtigen Ent-
scheidungen treffen zu kénnen, muss die operative Fiihrungsebene iiber ent-
sprechende Kennzahlen und Informationen verfiigen. Die strategische Fiih-
rungsebene hat deshalb dafiir zu sorgen, dass auf operativer Stufe ein ausrei-
chendes und aussagekrdftiges Informationssystem (sog. Management-

Informationssystem, kurz MIS) besteht. Diese Informationen sind detaillierter
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als diejenigen, welche den Mitgliedern der strategischen Fiihrungsebene zur

Verfligung stehen mussen.

Die strategische Fiihrungsebene Uberpriift regelmassig die von ihr erlassenen

Reglemente und passt sie den aktuellen Erfordernissen an.

Erlduterung: Es ist zu empfehlen, dass die strategische Fiihrungsebene die von
ihr erlassenen Reglemente periodisch lberpriift und sie den aktuellen Erfor-
dernissen anpasst. Dies sollte mindestens einmal in einer vierjdhrigen Amtspe-

riode des Prdsidenten geschehen.

Die strategische Fiihrungsebene stellt sicher, dass ihre Mitglieder nach der
Mandatsbeendigung alle Akten zuriickgeben oder vernichten, soweit es sich

nicht um &ffentlich zugdngliche Informationen und Dokumente handelt.

3.3 Aufgaben des Pradsidenten

Ab

o s

Der Prdsident der strategischen Flihrungsebene leitet die Sitzungen der stra-
tegischen Flhrungsebene und sorgt fiir einen strukturierten Ablauf. Er ge-
wiahrleistet die ordnungsgemdsse Vorbereitung, Beratung, Beschlussfassung

und Umsetzung der Beschliisse.

Erlduterung: Dem Prdsidenten der strategischen Fiihrungsebene kommt eine
zentrale Rolle zu. Deshalb sollte fiir ihn auch eine klare Stellenbeschreibung
mit Anforderungsprofil erstellt werden. Der Prdsident sollte nicht nur die Sit-
zungsleitung tbernehmen, sondern sich auch aktiv um die Sitzungsvorberei-
tung und ur'n die Umsetzung der Beschliisse kiimmern. Er hat zudem die In-
formation aller Mitglieder der strategischen Fiihrungsebene im Hinblick auf

die einzelnen Sitzungstraktanden zu gewdhrleisten.

Der Prasident sorgt fiir eine rechtzeitige Information samtlicher Mitglieder
der strategischen Fiihrungsebene Uber alle fir die Willensbildung und die U-

berwachung erheblichen Aspekte des 6ffentlichen Unternehmens.

Erlduterung: Es ist fiir die effiziente Fiihrung und Kontrolle eines Unterneh-
mens von entscheidender Bedeutung, dass die Mitglieder der strategischen
Flihrungsebene nicht nur optimal zusammengesetzt sind, sondern dass sie

auch umfassend Uber alle fiir die Willensbildung und die Uberwachung des
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Unternehmens erheblichen Aspekte orientiert werden. Es darf nicht sein, dass
nur der Prdsident oder allenfalls noch die Mitglieder eines Ausschusses liber
die notwendigen Informationen verfiigen, wéhrend der Rest der Mitglieder
keine Kenntnis von den notwendigen Fakten hat. Die Gefahr einer derartigen
~Zweiklassengesellschaft” ist besonders bei Fiihrungsgremien mit einer hohen
Mitgliederzahl sehr gross. In einem solchen Falle kénnen die Mitglieder der
strategischen Fiihrungsebene ihre Verantwortung gar nicht mehr ordnungs-
gemdss wahrnehmen. Der Prdsident hat deshalb dafiir zu sorgen und auch da-
fiir einzustehen, dass die notwendigen Informationen vollstdndig und zeitge-

recht allen Mitgliedern zukommen.

C12 Der Prasident soll auf die Einhaltung der Verschwiegenheitsregelung durch al-
le Mitglieder der strategischen Flihrungsebene achten. Insbesondere die Be-
kanntgabe von Details im Zusammenhang mit der Diskussion an Sitzungen soll
vermieden werden. Es ist ausserdem sicherzustellen, dass die von der strate-
gischen Flhrungsebene fiir die Beratung herangezogene aussenstehende

Sachverstédndige die Verschwiegenheitspflichten ebenfalls einhalten.

Erlduterung: Die Bekanntgabe von Details aus Sitzungsdiskussionen der stra-
tegischen Fihrungsebene kénnte — speziell bei &ffentlichen Unternehmen —
ernsthafte Konsequenzen haben. Deshalb soll der Président besonders sorgfél-
tig auf die Geheimhaltung achten. Es ist klarzustellen, dass ohne gegenteilige
Festlegung Informationen iber das 6ffentliche Unternehmen im Allgemeinen
und Uber die Sitzungen der strategischen Fiihrungsebene im Besonderen strikt
vertraulich zu behandeln sind. Die Verschwiegenheitspflicht gilt auch fiir hin-

zugezogene Dritte.

3.4 Arbeitsweise

C13 Die strategische Fiihrungsebene soll einen Flihrungskalender mit jahrlich wie-
derkehrenden Schwerpunktthemen festlegen, nach dem die ordentlichen Sit-

zungen jeweils im Vorjahr zu bestimmen sind.

Erlduterung: Ein Fihrungskalender mit jéahrlich wiederkehrenden Schwer-
punktthemen kann mithelfen, die Zusammenstellung der Sitzungstraktanden

zu optimieren. Zu den Themen, die periodisch vom strategischen Fiihrungs-
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gremium behandelt werden sollten gehéren z.B. die Unternehmensstrategie,
das Budget und die Jahresrechnung, das Risikomanagement, die Leistungsbe-
urteilung auf strategischer und operativer Ebene, die Nachfolgeplanung und

die Reglementsiiberprifung.
Es sollen jahrlich mindestens vier ordentliche Sitzungen abgehalten werden.

Zu den Sitzungen der strategischen Fiihrungsebene sollen regelméssig Mit-
glieder der operativen Flihrungsebene eingeladen werden, damit eine Wil-

lensbildung im kritischen Gedankenaustausch gewéhrleistet ist.

Erlduterung: Die Mitglieder der operativen Fiihrungsebene haben schon auf
Grund ihrer Funktion fundiertere Kenntnisse vom operativen Geschdft als die
Mitglieder der strategischen Fiihrungsebene. Insbesondere bei der Erérterung
des aktuellen Geschdftsgangs und der aktuellen Finanzlage sind deshalb die
entsprechenden operativen Fithrungsmitglieder zu den Sitzungen des strategi-
schen Fiihrungsgremiums beizuziehen. Aber auch zu anderen Themen sollten
die entsprechenden Funktionstrdger bei Bedarf beigezogen werden. Dies er-
mdglicht eine umgehende Fragenbeantwortung und einen kritischen Gedan-
kenaustausch. Umgekehrt sollte die strategische Fihrungsebene durchaus
auch regelmdssig Punkte ohne Anwesenheit von Mitgliedern der operativen
Fiihrungsebene besprechen, damit die strategische Fihrungsebene Internes

auch ausschliesslich unter sich diskutieren kann.

An den Sitzungen der strategischen Fiihrungsebene sollen neben der Geneh-
migung des Protokolls aus der letzten Sitzung regelmdssig auch der aktuelle
Geschidftsgang und die finanzielle Situation des Unternehmens sowie strate-

gisch wichtige Projekte und Investitionen besprochen werden.

Die Information aller Mitglieder der strategischen Fihrungsebene ist auch
ausserhalb der Sitzungen sicherzustellen. Dazu ist der operativen Fiihrungs-
ebene das Konzept eines Berichtswesens vorzugeben, nach dem die wichtigs-
ten Kennzahlen in der Regel quartalsweise und besondere Vorkommnisse

umgehend rapportiert werden.

Erlduterung: So wie die operative Flihrungsebene durch ein Management-

Informationssystem (MIS) regelmdssig und aktuell die massgebenden Ge-

Seite 11 von 24



AS

Cc16

schdftsinformationen erhdlt, muss auch die strategische Fiihrungsebene peri-
odisch bzw. bei ausserordentlichen Vorfdllen umgehend (ber den Geschdfts-
gang orientiert werden. Dazu muss der operativen Flihrungsebene vom stra-
tegischen Fiihrungsgremium ein entsprechendes Informationskonzept vorge-
geben werden. Darin sind die Zielsetzungen des Informationssystems, der zeit-
liche Ablauf, der Umfang und der Inhalt der abzuliefernden Informationen an-

zugeben.

Die strategische Flihrungsebene kann fiir wichtige Geschafte auf Kosten des
offentlichen Unternehmens eine unabhdngige Beratung durch aussenstehen-
de Sachverstandige in Anspruch nehmen. Das einzelne Mitglied kann selbst

keine derartigen Beratungsauftrage erteilen.

Erlduterung: Auch wenn die strategische Fiihrungsebene optimal zusammen-
gesetzt ist, so kann es dennoch Fille geben, in denen zur Entscheidungsfin-
dung ein Experte beigezogen werden sollte. Dies muss auf Kosten des Unter-
nehmens mdglich sein, wenn das strategische Fiihrungsgremium einen ent-
sprechenden Beschluss fdllt. Eine individuelle und persénliche Beratung auf
Kosten des Unternehmens, wie sie in anderen Ldndern maglich ist, geht zu
weit. Deshalb wird ausdriicklich ausgeschlossen, dass ein einzelnes Mitglied
selbst derartige Beratungsauftridge vorgeben kann, zumal damit das Prinzip

der Kollektivunterschrift verletzt wiirde.

Bedeutsame Investitionen sollen erst begonnen werden, wenn vollstindige
und ausfiihrungsreife technische Plane oder Konzepte, méglichst genaue Kos-
tenberechnungen sowie sorgfiltig aufgestellte Wirtschaftlichkeitsberechnun-
gen und Finanzpldne vorliegen und die Vorhaben von dem zustdndigen Organ

gebilligt worden sind.

Erlduterung: Investitionen sollen nicht leichtfertig und ohne ausreichende Ent-
scheidungsgrundlagen beschlossen werden. Soweit méglich ist eine Rentabili-
tdtsberechnung anzustellen. Immer wird dies jedoch nicht méglich sein. Als
Empfehlung wird deshalb der Grundsatz aufgestellt, dass Investitionen erst
dann freigegeben werden diirfen, wenn sie vom zustdndigen Organ genehmigt

wurden.
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Die Leistungen der Mitglieder der strategischen Flihrungsebene, ihrer Aus-
schiisse und ihres Prasidenten sollen alle zwei Jahre durch eine Selbstevalua-
tion oder durch eine Fremdevaluation beurteilt werden, um basierend auf
den gewonnenen Erkenntnissen die Effizienz der strategischen Flihrungsebe-

ne zu fordern.

Erlduterung: In den meisten Unternehmen werden den Mitgliedern der opera-
tiven Fihrungsebene jéhrlich konkrete Ziele vorgegeben und deren Erreichung
am Ende des Geschdftsjahres (berprift. Dies entspricht einer periodischen
Leistungsbeurteilung. Damit erfiillt die strategische Fiihrungsebene gleichzei-
tig ihre unentziehbare und undelegierbare Aufgabe der Uberwachung der ope-
rativen Ebene. Derselbe Ansatz sollte auch fiir die strategische Fiihrungsebene
verfolgt werden, damit auf systematische Weise die eigene Leistung und Ar-
beitsweise kritisch hinterfragt und diese aufgrund der gewonnenen Erkennt-
nisse verbessert werden kénnen. Wie genau die Selbst- oder Fremdevaluation
ausgestaltet wird, bleibt der strategischen Fihrungsebene selbst lberlassen.
Die Evaluation kénnte beispielsweise in Form einer Feedbackrunde zum Jah-
resende erfolgen, in der die Mitglieder der strategische Fiihrungsebene beur-

teilen, wie sie ihre Arbeit im vergangen Jahr wahrgenommen haben.

3.5 Ausschiisse

A 10

Die strategische Flihrungsebene kann fiir besondere Aufgaben befristete oder
unbefristete, fachlich qualifizierte Ausschiisse einsetzen, welche bestimmte
Sach- oder Personalbereiche vertieft analysieren und zur Vorbereitung von
Beschliissen oder zur Wahrnehmung von Aufsichtsfunktionen Bericht erstat-
ten; die Gesamtverantwortung fir die an Ausschiisse libertragenen Aufgaben

bleibt jedoch bei der strategischen Fiihrungsebene.

Erlduterung: Es ist unbestritten, dass Ausschiisse die Effizienz eines Fiihrungs-
organs wesentlich steigern kénnen. Ublich sind Priifungsausschiisse (Audit
Committee), denen auch das Risikomanagement lbertragen wird und Nomi-
nierungs- bzw. Entschddigungsausschiisse. Dabei ist allerdings klarzustellen,
dass die Gesamtverantwortung flr jene Aufgaben, welche an solche Aus-

schiisse delegiert werden, weiterhin beim entsprechenden Fiihrungsorgan
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All

verbleibt. Bei jedem Ausschuss ist klarzustellen, ob es sich um eine befristete

oder eine unbefristete Aufgabendelegation handelt.

Die Mitglieder und die Vorsitzenden der Ausschiisse sowie ihre Arbeitsweise
werden von der strategischen Fiihrungsebene bestimmt. Bei unbefristeten
Ausschiissen ist ein separates Reglement zu erlassen, soweit im Organisati-

onsreglement keine entsprechenden Bestimmungen enthalten sind.

Erlduterung: Es ist selbstverstdndlich, dass die Ausschussmitglieder und der
jeweilige Ausschussprdsident vom strategischen Fiihrungsgremium als Ganzes
zu bestellen sind. Mitglieder von Ausschiissen kénnen auch Personen sein, die
nicht der strategischen Fiihrungsebene angehdren, aber Uber fir den Aus-
schuss notwendiges Spezialwissen verfiigen (z.B. Human-Resources-Spezialist
im Nominierungs- und Entschddigungsausschuss). Grundsdtzlich sollten alle
Regelungen zur Organisation der strategischen Fiihrungsebene in einem ent-
sprechenden Organisationsreglement fixiert werden. Um den Umfang dieses
Reglements jedoch beschrdnken zu kénnen, kann es zweckmdssig sein, im Or-
ganisationsreglement nur die Grundsdtze der einzelnen Ausschiisse festzule-
gen und zusdtzlich noch separate Reglemente zu erlassen. Nur die Festhaltung

in einem Protokoll wiirde fiir einen unbefristeten Ausschuss nicht geniigen.

In Abhingigkeit von Grosse und Komplexitadt des 6ffentlichen Unternehmens,
sollte die strategische Flihrungsebene zur Gewahrleistung eines ordnungsge-
maéssen Rechnungswesens und eines vollstandigen Jahresberichts einen Prii-
fungsausschuss (Audit Committee) einsetzen. Sein Vorsitzender soll im Finanz-

und Rechnungswesen erfahren sein.

Erlduterung: Die Erfahrungen in vielen Unternehmen haben gezeigt, dass vor
allem ein Prifungsausschuss von grossem Nutzen sein kann. Er hat primdr die
Aufgabe, die strategische Fiihrungsebene bei ihrer finanziellen Fiihrungsauf-
gabe (Ausgestaltung des Rechnungswesens, Finanzplanung, Finanzkontrolle)
zu unterstitzen. Namentlich iberwacht der Priifungsausschuss die Strukturen
und Abldufe im Bereich des Finanz- und Rechnungswesens sowie die Priifung
durch die Revisionsstelle, um eine transparente, gesetzeskonforme finanzielle

Berichterstattung und Priifung sicherzustellen. Damit diese Aufgaben wirklich
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A1l3

wahrgenommen werden kénnen, sollte der Vorsitzende (iber Erfahrungen im
Finanz- und Rechnungswesen verfiigen. Natiirlich ist auch bei diesem Punkt

unternehmensindividuell und addquat vorzugehen.

Der Priifungsausschuss beurteilt Leistung und Honorierung der externen Revi-
sion und vergewissert sich Uber ihre Unabhdngigkeit; er prift insbesondere

die Vereinbarkeit der Revisionstatigkeit mit allfdlligen Beratungsmandaten.

Die Funktionsfdhigkeit des Risikomanagements sowie die Einhaltung gesetzli-
cher und statutarischer Bestimmungen im 6ffentlichen Unternehmen sollten

ebenfalls vom Prifungsausschuss beurteilt werden.

Erlduterung: Ein Priifungsausschuss ist prddestiniert, auch die Wirksamkeit ei-
nes allfdlligen internen Kontrollsystems (IKS), die Effizienz des Risikomanage-
ments und die Einhaltung der gesetzlichen bzw. regulatorischen Vorschriften
(soweit sie die Rechnungslegung tangieren) zu iberprifen. Mit dieser Empfeh-

lung wird diese Zusatzaufgabe des Priifungsausschusses klargestellt.

3.6 Entschédigung

19

Bei der Festlegung der Entschadigung der strategischen Fiihrungsebene sind
die Bedeutung, die Komplexitdt und die Zweckbestimmung des 6ffentlichen
Unternehmens angemessen zu beriicksichtigen. Abgangsentschidigungen
diirfen keine vorgesehen werden. Von einer Erfolgsbeteiligung ist ebenfalls

abzusehen. Falsche Anreize sind zu vermeiden.

Erlduterung: In den Spezialgesetzen der éffentlichen Unternehmen wird gere-
gelt, ob die Regierung oder die strategische Fiihrungsebene selbst die Ent-
schddigungshéhe festlegt. Die Héhe der Entschddigung sollte dabei auf jeden
Fall angemessen und wenn méglich marktkonform sein. Dabei sollten sowohl!
die jeweilige Funktion innerhalb der strategischen Fiihrungsebene als auch der
~Marktpreis” der Tdétigkeit beriicksichtigt werden, wie dies in Art. 21 OUSG
umschrieben ist. Ein gewisses Mass an Ehrenamtlichkeit sollte von den Mit-
gliedern der strategischen Fiihrungsebene d&ffentlicher Unternehmen aber e-
benfalls gefordert werden konnen. Bei der Festlegung der Entschédigungsho-

he sollten idealerweise auch die Leistungsgerechtigkeit, die Sozialgerechtigkeit
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und die Unternehmensgerechtigkeit lberpriift werden. Abgangsentschddi-
gungen sind gesetzlich nicht zuldssig. Von Erfolgsbeteiligungen ist ebenfalls
abzusehen, um falsche Anreize hinsichtlich kurzfrisfiger Zielerreichung zu ver-
meiden. Die strategische Filihrungsebene sollte vor allem die langfristigen Ziele

im Auge behalten.

3.7 Interessenkonflikte

C20 Jedes Mitglied der strategischen Fiihrungsebene ist dem Unternehmenszweck
verpflichtet. Es darf bei seinen Entscheidungen weder persénliche Interessen
verfolgen noch Geschaftschancen, die dem Unternehmen zustehen, fiir sich
nutzen. Allféllige Interessenskonflikte im Zusammenhang mit den Geschaften
des &ffentlichen Unternehmens sind dem Prdsidenten umgehend offenzule-
gen, im Falle des Prdsidenten dem Vizeprdsidenten. Die strategische Fih-
rungsebene entscheidet im Anschluss gemeinsam, ob ein Ausstandsgrund ge-

geben ist.

Erlduterung: Bestimmungen zu Interessenskollisionen, wie in Art. 11 OUSG,
und damit zu Ausstandsregelungen sind notwendig, um die sachliche Willens-
bildung der strategischen Fiihrungsebene nicht zu beeinflussen. Ein Interes-
senkonflikt liegt u.a. auch dann vor, wenn das zu behandelnde Geschdft eine
nahestehende Person oder ein nahestehendes Unternehmen betrifft. Es ist da-
bei nicht zwingende Voraussetzung, dass der Ausstandsgrund von der betrof-
fenen Person selbst aufgebracht wird. Auch die anderen Mitglieder der strate-
gischen Fiihrungsebene kénnen zur Ansicht gelangen, dass ein Ausstands-
grund vorliegt und diesen dem Prdsidenten entsprechend anzeigen. Im Falle
eines Interessenskonfliktes des Prdsidenten, ist sein Stellvertreter zu informie-
ren. Die strategische Fiihrungsebene entscheidet nach der Offenlegung ge-

meinsam, ob ein Ausstandsgrund gegeben ist oder nicht.

Potenzielle Interessenskonflikte stehen einer Bestellung zum und einer Tétig-
keit als Mitglied der strategischen Fiihrungsebene in der Regel nicht entgegen.
Bei dauerhaften Interessenskonflikten soll eine Bestellung oder Fortsetzung

der Tdtigkeit aber nicht erfolgen.
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Auf die Gewdhrung von Darlehen an Mitglieder der strategischen Fiihrungs-
ebene ist zu verzichten, selbst wenn angemessene Sicherheiten bestellt wer-

den.

Erlduterunq: Auf die Gewdhrung von Darlehen an Mitglieder der strategischen
Fiihrungsebene sollte generell verzichtet werden, obwohl dies gesetzlich nicht
verboten ist. Bei Banken missen solche Organdarlehen sogar speziell gemel-
det werden. Sollte in Ausnahmefdllen dennoch ein solches Darlehen bestehen,

so soll dies im Geschdftsbericht transparent offengelegt werden.

4. Operative Fithrungsebene

4.1 Zusammensetzung

A1l4

Cc22

Die strategische Fiihrungsebene diskutiert regelmdssig die Nachfolge fiir die
operative Fiihrungsebene und erarbeitet alternative Vorschlage. Mit der Su-
che nach geeigneten Nachfolgern ist friihzeitig zu beginnen. Die Kandidaten

sind eingehend nach objektiven Kriterien zu priifen.

Erlduterung: Fiir die Mitglieder der strategischen Fiihrungsebene wird vor al-
lem im Hinblick auf absehbare Pensionierungen eine langfristige Nachfolge-
planung empfohlen, dasselbe gilt auch fir die Nachfolge auf der operativen
Fithrungsebene. Bei der Auswahl der Mitglieder fiir die operative Fiihrungs-
ebene sollen ausschliesslich objektive Kriterien zur Anwendung gelangen, wo-
mit insbesondere politische Uberlegungen bei der Stellenbesetzung ausge-

schlossen werden.

Arbeitsvertrage mit Mitgliedern der operativen Fiihrungsebene sollen in der
Regel unbefristet abgeschlossen werden. Im Ausnahmefall eines befristeten
Arbeitsverhaltnisses soll die Vertragsdauer vier Jahre nicht tbersteigen. Es ist
darauf zu achten, dass die Kiindigungsregelungen dem Markt angemessen
sind und die Interessen des 6ffentlichen Unternehmens schiitzen. Auf die ver-

tragliche Fixierung von Abgangsentschadigungen soll verzichtet werden.

Erlduterunq: Befristete Arbeitsvertrdge kdnnen vor Ablauf der festen Ver-
tragsdauer nur noch aus wichtigen Griinden ausserordentlich beendet werden.
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Dies kann u.U. dazu fihren, dass nur bedingt fdhige Mitglieder der operativen
Fiihrungsebene weiter beschdftigt werden missen. Aus diesem Grund sollten
Arbeitsvertrdge mit Mitgliedern der operativen Fiihrungsebene grundsétzlich
nur unbefristet abgeschlossen werden. Ist aus besonderen Griinden der Ab-
schluss eines befristeten Arbeitsvertrags erforderlich, so sollte in Analogie zur
reguldren Amtsdauer fiir Mitglieder der strategischen Fiihrungsebene auch die
Vertragsdauer vier Jahre nicht Ubersteigen. Bei unbefristeten Arbeitsverhdlt-
nissen ist darauf zu achten, dass die Kindigungsregelungen marktkonform
sind und die Interessen des dffentlichen Unternehmens schiitzen. Eine Kiindi-
gungsfrist von lber sechs Monaten oder eine Abgangsentschddigung wider-

sprechen grundsdtzlich diesen Interessen.

Samtliche Details der Arbeitsvertrage mit den Mitgliedern der operativen Fiih-
rungsebene sind allen Mitgliedern der strategischen Fiihrungsebene offenzu-
legen. Zusétzlich ist jahrlich eine Ubersicht {iber sémtliche individuellen Bezii-
ge und Pensionseinlagen der Mitglieder der operativen Fiihrungsebene zu er-

stellen und durch die Revisionsstelle bestatigen zu lassen.

Erlduterung: Die Bestellung, Beaufsichtigung und Entlassung von Mitgliedern
der operativen Fiihrungsebene ist eine unentziehbare und undelegierbare Auf-
gabe der strategischen Fihrungsebene. Dies gilt auch in jenen Fdllen, wo ein
spezieller Nominierungsausschuss besteht. Zur Bestellung operativer Funkti-
onstrédger gehért insbesondere auch die Festlegung der arbeitsvertraglichen
Modalitdten. Zur Sicherstellung, dass alle Entschddigungen inkl. Pensionsein-
lagen allen Mitgliedern der strategischen Fiihrungsebene bekannt sind, sollte
von der Revisionsstelle jihrlich eine detaillierte Ubersicht mit Bestdtigung der

Richtigkeit verlangt werden.

4.2 Entschadigung

C24

Die strategische Fiihrungsebene achtet darauf, dass das 6ffentliche Unter-
nehmen fiir die operative Flihrungsebene markt- und leistungsgerechte Ge-
samtentschddigungen anbietet, um Personen mit den nétigen Fihigkeiten

und Charaktereigenschaften zu gewinnen und zu behalten.
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Erlduterung: Die Entschddigung der Mitglieder der operativen und der strate-
gischen Flhrungsebene ist speziell bei éffentlichen Unternehmen ein heikles
Thema. Auf der einen Seite miissen gentigend hohe Entschddigungen offeriert
werden, um Uberhaupt geeignete Kandidaten fiir die entsprechenden Funktio-
nen zu finden. Auf der anderen Seite muss die Entschddigungshéhe aus Sicht
der Offentlichkeit verstindlich und angemessen sein. Im Hinblick auf die un-
terschiedliche Komplexitdt und die Bedeutung der éffentlichen Unternehmen
wird weitgehend darauf verzichtet, konkrete Vorgaben fiir bestimmte Funkti-
onen oder fiir die Bandbreite der Entschddigungshéhe zu machen. Vielmehr
wird als Grundsatz eine markt- und leistungsgerechte Gesamtentschddigung
gefordert. Eine marktkonforme Entschddigung der strategischen Fiihrungs-
ebene ist hingegen kaum vollstindig umsetzbar, da gerade bei dffentlichen
Unternehmen die Wahrnehmung einer Funktion zugunsten der Gesellschaft
beriicksichtigt werden muss, was eine gewisse Ehrenamtlichkeit mit sich

bringt.

Die Entschadigung der Mitglieder der operativen Fiihrungsebene soll nach-
vollziehbar vom nachhaltigen Erfolg des Unternehmens und vom persénlichen

Beitrag abhédngig gemacht werden. Falsche Anreize sind zu vermeiden.

Erlduterung: Die Gesamtentschddigung der operativen Flihrungsebene muss
individuell auf die Mitglieder aufgeteilt werden. Dabei ist die persénliche Leis-
tung des einzelnen Mitgliedes ebenso zu wirdigen wie der nachhaltige Erfolg
des Unternehmens. Falsche Anreize sind zu vermeiden, dazu gehéren bei-

spielsweise reine Umsatzbeteiligungen ohne Riicksicht auf Rendite oder Risiko.

4.3 Interessenkonflikte

C26

Jedes Mitglied der operativen Fiihrungsebene ist dem Unternehmenszweck
verpflichtet. Es darf bei seinen Entscheidungen weder persénliche Interessen
verfolgen noch Geschéftschancen, die dem Unternehmen zustehen, fiir sich
nutzen. Mitglieder der operativen Flihrungsebene diirfen im Zusammenhang
mit ihrer Tatigkeit weder fir sich noch fiir andere Personen von Dritten Zu-

wendungen oder sonstige Vorteile fordern oder annehmen oder Dritten un-
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gerechtfertigte Vorteile gewdhren. Allfdllige Interessenskonflikte sind der

strategischen Fiihrungsebene gegentliber umgehend offenzulegen.

Mitglieder der operativen Flihrungsebene diirfen entgeltliche und/oder zeit-
intensive Nebentdtigkeiten und insbesondere strategische Flihrungsfunktio-
nen in anderen Unternehmen nur mit Zustimmung der strategischen Fiih-

rungsebene tibernehmen.

Erlduterung: Mitglieder der operativen Fiihrungsebene sollten sich grundsdtz-
lich mit ihrer gesamten Arbeitskraft fiir jenes dffentliche Unternehmen einset-
zen, bei dem sie beschdftigt sind. Schon aus diesem Grund sollten entgeltliche
und/oder zeitintensive Nebenbeschdftigungen bei anderen Unternehmen die
Ausnahme bilden. Besonders problematisch ist die Ubernahme von strategi-
schen Fihrungsfunktionen bei anderen Unternehmen, unabhdngig davon, ob
es sich um private oder dffentliche Unternehmen handelt. Die Tétigkeit in der
strategischen Fihrungsebene in nichtstaatlichen Organisationen (NGOs)
und/oder in Non-Profit-Organisationen (NPOs) ist hdufig zwar unentgeltlich,
aber sehr zeitintensiv, weshalb solche Mandate ebenfalls unter diese Empfeh-
lung fallen. Durch solche Nebenbeschdftigungen kénnen dauernde Interes-
senskonflikte oder Imageprobleme fiir das Unternehmen mit der Hauptbe-
schdftigung entstehen. Nebenbeschdftigungen von Mitgliedern der operativen
Fihrungsebene sollten deshalb kritisch hinterfragt und dafir die Zustimmung

des strategischen Fiihrungsgremiums eingeholt werden.

5. Zusammenwirken strategische und operative Filhrungsebene

5.1 Grundsatze

C28

Eine den Grundsdtzen der Corporate Governance folgende Unternehmens-
fihrung findet im Rahmen offener Diskussionen zwischen strategischer und
operativer Flihrungsebene und innerhalb dieser Organe statt. Grundlage da-
fur ist gegenseitiges Vertrauen basierend auf der Einhaltung der vorgeschrie-

benen Transparenz-, Offenlegungs- und Vertraulichkeitspflichten.

Erlduterung: Die Empfehlungen sollen eine enge Zusammenarbeit der strate-

gischen und operativen Fihrungsebene férdern, damit die Organe die ihnen
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zugewiesenen Aufgaben vollumfdnglich wahrnehmen kénnen. Wie die Zu-

sammenarbeit ausgestaltet wird, hdngt vom jeweiligen Einzelfall ab.

5.2 Informationsfluss

C29

L30

Die Mitglieder der strategischen Fiihrungsebene und insbesondere ihr Prési-
dent pflegen einen regelmassigen Kontakt mit den Mitgliedern der operativen

Fihrungsebene.

Erlduterung: Die strategische Fiihrungsebene soll eng mit der operativen Fiih-
rungsebene zusammenarbeiten. Ein regelmdssiger Kontakt, insbesondere
durch den Prdsidenten der strategischen Fihrungsebene erscheint deshalb
empfehlenswert. Der Prdsident der strategischen Fiihrungsebene soll im Rah-
men seiner Kontakte als Gast auch an einzelnen Sitzungen der operativen Fiih-
rungsebene teilnehmen. Dadurch wird das Verstdndnis fiir die Arbeitsweise

und die Probleme auf operativer Stufe geférdert.

Die operative Fiihrungsebene soll die strategische Fliihrungsebene regelmis-
sig, zeitnah und umfassend Uber alle fiir das Unternehmen relevanten Fragen
der Planung, der Geschdftsentwicklung, der Einhaltung von massgebenden
Gesetzesbestimmungen, Verordnungen und Reglementen, der Risikolage und
des Risikomanagements sowie lber bedeutende Verdnderungen der Rah-
menbedingungen orientieren. Dabei ist auf Abweichungen des Geschéftsver-
laufs von den aufgestellten Planen und Zielen unter Angabe von Griinden ein-
zugehen und die bereits eingeleiteten oder geplanten Gegenmassnahmen

vorzustellen.

Erlduterung: Es wird an die operative Fiihrungsebene appelliert, Abweichun-
gen des Geschdftsverlaufs von den aufgestellten Pldnen und Zielen nicht nur
einfach anzufiihren, sondern auch die Griinde dafiir und die bereits eingeleite-
ten oder geplanten Gegenmassnahmen zu erdrtern. Eine derartige Berichter-
stattung hilft der strategischen Fithrungsebene, ihre Sitzungen zielgerichtet zu

strukturieren und effizient durchzufiihren.
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C31 Der Prasident der strategischen Flihrungsebene ist iber wichtige Ereignisse,
die fiir die Beurteilung der Lage und Entwicklung sowie fiir die Leitung des 6f-
fentlichen Unternehmens von wesentlicher Bedeutung sind, unverziiglich
durch die operative Flihrungsebene zu informieren. Der Prdsident orientiert
dann — soweit erforderlich — die Mitglieder der strategischen Fiihrungsebene

und beruft allenfalls eine ausserordentliche Sitzung ein.

Erlduterung: Der Prdsident der strategischen Fiihrungsebene hat die Aufgabe,
fiir eine rechtzeitige Information aller Mitglieder der strategischen Fiihrungs-
ebene Uber erhebliche Aspekte des dffentlichen Unternehmens zu sorgen. Die-
se Aufgabe kann er jedoch nur wahrnehmen, wenn er seinerseits (ber wichti-
ge Ereignisse orientiert wird. Gleichzeitig wird klargestellt, dass der Prdsident
allenfalls auch eine ausserordentliche Sitzung des strategischen Fiihrungsgre-
miums einberufen muss, falls dies aufgrund der Situation als erforderlich er-

scheint.
6. Weitere Empfehlungen

A 15 Eine Vermdgenshaftpflichtversicherung fiir die Mitglieder der strategischen
und operativen Fiihrungsebene (D&O-Versicherung) soll nur von 6ffentlichen
Unternehmen abgeschlossen werden, die erhdhten unternehmerischen Risi-
ken ausgesetzt sind. Es ist sicherzustellen, dass Leistungen im Versicherungs-
fall unmittelbar an das 6ffentliche Unternehmen bezahlt werden und ein an-

gemessener Selbstbehalt vereinbart wird

Erlduterung: Die Prdmien solcher Directors-and-Officers-Versicherungen
(D&O-Versicherungen) sind in der Regel relativ hoch. Zudem sind zahlreiche
Handlungen und Unterlassungen insbesondere im Zusammenhang mit straf-
rechtlichen Delikten nicht gedeckt. Ein Versicherungsabschluss sollte deshalb
nur bei éffentlichen Unternehmen mit erhéhten unternehmerischen Risiken er-
folgen. Da die Versicherungsprdmien vom Unternehmen bezahlt werden, muss
sichergestellt werden, dass auch die Versicherungsleistungen direkt an das

Unternehmen erfolgen.
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Die strategische Flihrungsebene trifft die erforderlichen Massnahmen zum
Schutz von Leben, Gesundheit und persénlicher Integritdat der Angestellten
des 6ffentlichen Unternehmens. Dies betrifft insbesondere Massnahmen ge-

gen Mobbing und sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz.

Erlduterung: Gemdss Art. 28 des Staatspersonalgesetzes achtet der Staat die
Persdnlichkeit der Angestellten und schiitzt diese. Als Eignervertretung fordert
die Regierung von den strategischen Fiihrungsebenen der &ffentlichen Unter-
nehmen, dass diese ebenfalls Massnahmen zum Schutz von Leben, Gesundheit
und der persénlichen Integritdt ihrer Angestellten treffen, insbesondere gegen

Mobbing und sexuelle Beldstigung.

Unter Mobbing werden gezielte und krankmachende Angriffe, Feindseligkei-
ten oder Schikanen durch Mitarbeitende oder Vorgesetzte am Arbeitsplatz
verstanden, die regelmdssig und uber einen ldngeren Zeitraum (rund % Jahr)
erfolgen. Dazu gehdéren beispielsweise Ausgrenzungen, sténdiges Unterbre-
chen, absichtliches Zuriickhalten von arbeitsnotwendigen Informationen, Be-

schimpfungen sowie Androhung und Anwendung kérperlicher Gewalt.

Als sexuelle Beldstigung gilt jede Handlung mit sexuellem Bezug, die von einer
Seite unerwiinscht und von dieser als solche kommuniziert wurde. Dies sind
Annédherungs- sowie Abwertungsversuche jeder Art in Form von Gesten, Aus-
serungen, Darstellungen und Handlungen, die von der Person oder der Perso-
nengruppe, an die sie sich richten, unerwiinscht sind und als beleidigend oder
unangemessen empfunden werden. Beispiele sind anziigliche und peinliche
Bemerkungen, sexistische Spriiche und Witze, Vorzeigen von pornografischem
Material, unerwiinschter Kérperkontakt sowie Anndherungsversuche, die mit

Versprechen von Vorteilen oder Androhen von Nachteilen einhergehen.

Zur Préiivention gegen Mobbing und sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz ge-
héren unter anderem die Sensibilisierung fiir die Thematik, die Férderung der
Mitverantwortung der Mitarbeitenden, die Aus- und Weiterbildung von Fiih-
rungskrdften, Teamberatung und Supervision oder das Einrichten einer zentra-

len Anlaufstelle. Es wird empfohlen, ein informelles und formelles Vorgehen
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festzulegen, wie bei der Verletzung der Persénlichkeit von Mitarbeitenden

vorgegangen werden soll.

7. Inkrafttreten

Die Regierung hat die Empfehlungen zur Fiihrung und Kontrolle von 6ffentlichen Un-

ternehmen in Liechtenstein mit Regierungsbeschluss vom 3. Juli 2012 (RA 2012/1364)

verabschiedet.

Die Empfehlungen treten am 1. Januar 2013 in Kraft.

Vaduz, 5. Juli 2012
RA 2012/1364

REGIERUNG
DES FURSTENTUMS LIECHTENSTEIN

b
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