eginnen wir alltagsprak-
tisch: Wer seine Gasrech-
nung fiir das erste Quartal
2022 in Augenschein nahm,
diirfte sich die Augen gerieben ha-
ben. War es denn mdglich, dass
man in diesem Winter so viel ver-
braucht hat? In Tat und Wahrheit
waren es weder Kilte noch altersbe-
dingte Warmebediirftigkeit, welche
die Rechnung hatte hochschnellen
lassen, vielmehr schlug ein Preisan-
stieg pro verbrauchte Kilowattstun-
de gegeniiber demselben Quartal im
Vorjahr um 37 Prozent zu. Ein Blick
auf die Preisanzeige an der Tank-
stelle bestitigt den erschreckenden
Befund: 2,39 fiir einen Liter Diesel.
Nicht nur die Energiepreise steigen
exorbitant. Es drohen neue Steuern
und Abgaben, die mit Klimaschutz!"
begriindet werden. Darob entwertet
eine Inflation, wie schon lange
nicht mehr, den Geldwert und
schmadlert damit die Kaufkraft. Im
April erreichte die Inflation in der
Schweiz die 2,5-Prozent-Marke!?.
Die Schweizerische Nationalbank
hob, wie soeben gemeldet wurde,
«liberraschend» den Leitzins an,
um «dem gestiegenen inflationdren
Druck entgegenzuwirken».?
Unser Nachbarland Osterreich
stohnt unter der Last von Inflation
und steigender Energiepreise, wes-
wegen die Regierung ein «Milliar-
denpaket gegen die Teuerung“»ge-
schniirt hat, sowie die Senkung der
Mehrwertsteuer auf Lebensmittel
ankiindigte. Die Anzeichen fiir dra-
matische 6konomische Verdnderun-
gen sind uniibersehbar.
Bei uns iibt sich die Politik eher in
Zuriickhaltung. Allerdings rdumt
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der Sozialminister ein, dass «die ge-
setzliche Schwelle fiir eine Renten-
erh6hung in diesem Jahr {iber-
schritten»®! sein werde.

Die Lage der «Rentner»

Die «Rentner» gehoren zu jenen Be-
volkerungsgruppen, die am meisten
der Inflation beziehungsweise neu-
en finanziellen Belastungen gegen-
liber passiv ausgesetzt sind. Da sie
sich nicht mehr auf dem Arbeits-
markt befinden, konnen Rentner
nur in Ausnahmeféllen aus eigener
Anstrengung ihr Einkommen ver-
bessern, um dadurch auf die Teue-
rung zu reagieren. Weder die AHV
noch die Leistungen der Pensions-
kassen wurden in den letzten zehn
Jahren erhoht. Wenn also das Ren-
teneinkommen gleichsam einzemen-
tiert ist, bedeutet das, dass der Le-
bensstandard dieser Bevolkerungs-
gruppe dementsprechend gesunken
ist. Neue Gebiihren, Steuern sowie
inflationédre Effekte und Preiserhd-
hungen kénnen vom dem Bevdlke-
rungsteil, der auf Renteneinkom-
men angewiesen ist, in der Regel
nur durch Einschrinkungen im Le-
bensstandard aufgefangen werden.
Bei eingefrorenen Renten fiihrt die-
ser Mechanismus notwendigerweise
allméhlich und schleichend zur 6ko-
nomischen Schlechterstellung.

Im zweiten Armutsbericht von
2008 zeigte sich, dass die Pensio-
nistenhaushalte das zweitniedrigste
Einkommen aller Haushalte erzielen
(S. 54). Dementsprechend sind die
Haushalte mit Alterspension in be-
sonders hohem Ausmass von Ein-
kommensschwiche betroffen (34
Prozent). Aufgrund der Sozialleistun-
gen' reduziert sich dieser Wert auf
10 Prozent. (S. 66) Nichtsdestotrotz
stellen oder stellten[8] die Rentner
okonomisch gesehen die zweitfra-
gilste Bevolkerungsgruppe dar.

«Die AHV ist zur Existenzsicherung»
gedacht, so Sozialminister Manuel
Frick. Zum Vergleich: Die maximale
AHV betrdgt 2320 Franken und die
Wirtschaftliche Sozialhilfe, die per
Definition das Existenzminimum
abzudecken hat, 2434 Franken. Ein
dlterer Mensch mit einer sogenann-

ten Vollrente muss also mit weniger
auskommen als ein Bezieher von
Wirtschaftlicher Sozialhilfe. Mit der
AHV-Pension allein kann nur ein
dusserst beengtes Leben gefiihrt
werden. Erst zusdtzliche Einkom-
men, insbesondere werden dies Be-
zlige von einer Pensionskasse sein,
erlauben einen einigermassen nor-
malen Lebensstandard.

.. und wie sie zu verbessern
ware

Um die weitere Verschlechterung
der soziodkonomischen Lage der
(jetzigen) Pensionisten aufzuhalten
oder diese gar zu verbessern, gibt es
zwei Moglichkeiten: Die Erhohung
der AHV oder zusitzliche staatliche
Transferleistungen. AHV-Leistungen
gehen zu einem betrichtlichen Teil
ins Ausland. Bei staatlichen Leistun-
gen jedoch ist es zuldssig, diese aus-
schliesslich an im Land Wohnhafte
auszurichten. Bereits vor zwanzig
Jahren hatte man sich im Ressort
Soziales Gedanken gemacht, wie die
als zu gering eingeschitzte AHV-
Leistung angehoben werden konnte.
Man dachte an eine pauschale Zula-
ge zur AHV-Rente!”! zur Abfederung
der hohen Lebenshaltungskosten im
Inland, in deren Genuss ausschliess-
lich Rentner mit Wohnsitz in Liech-
tenstein kommen sollten.

Die Abschaffung der Franchise fiir
Personen im Rentenalter, welche Ge-
genstand der Volksabstimmung ist,
fillt in die zweite Gruppe. Die Aus-
richtung einer staatlichen Leistung
hat gegeniiber der Erhéhung der
AHV-Renten den Vorteil, dass die ge-
samten eingesetzten Mittel im In-
land verbleiben. Im Allgemeinen
wird es als durchaus legitimes Inter-
esse jedes Staates angesehen, seine
Steuermittel prioritir seiner eigenen
Bevolkerung zukommen zu lassen.
Bei positivem Abstimmungsausgang
wire es das erste Mal seit zehn Jah-
ren, dass die 6konomische Lage der
Rentner verbessert wiirde.

Argumente gegen
Gegenargumente

Die Giesskannenmetapher: Verbrei-
tet ist die Benennung von allgemei-
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Franchise - Ein Argumentarium

Landtag, Regierung und Grossparteien stehen der Initiative zur Abschaffung der Franchise fiir Rentner ablehnend gegentiber.
Nun wird in einer Volksabstimmung dariiber entschieden. In diesem Beitrag werden soziookonomische Hintergriinde dieser
Entlastungmassnahme beleuchtet. Ein Gastkommentar von

nen Transferleistungen mit dem Be-
griff «Giesskannenprinzip», der auch
im Informationsblatt der Regierung
auftaucht. Wir haben im Zweiten Ar-
mutsbericht nachgewiesen, dass all-
gemeine Leistungen, wie etwa das
Kindergeld, sich effektiv auf die Ziel-
gruppe auswirkt (S. 65 ff.).

Uber die Vorteile von
allgemeinen Leistungen
Allgemeine Leistungen fiir alle oder
bestimmte Bevolkerungsgruppen
haben weitere Vorteile: Es werden
alle in der Zielgruppe - im Falle der
Abschaffung der Franchise die Ren-
tenbezieher - zuverldssig erreicht!!l;
es gibt keine Hiirden iiber Antrige
oder dergleichen, zudem sind die
Verwaltungskosten minimal. Man
kann dariiber hinaus zeigen, dass
es durch ein Uberwiegen einkom-
mensabhingiger Sozialtransfers zu
negativen Effekten kommt.!'” Pau-
schale Leistungen (exemplarisch
dafiir das Kindergeld) erzeugen der-
artige unerwiinschte dynamische
Probleme nicht.

Dem Argument, dass es ungerecht
sei, auch Wohlhabenderen die Fran-
chise vom Staat bezahlen zu lassen,
steht entgegen, dass Haushalte mit
hoéheren Einkommen den bezoge-
nen Beitrag durch ihre hohere Steu-
erleistungen kompensieren.
Zunahme der Arztbesuche: Weder
ist die Behauptung, es kime ohne
Franchise zur Zunahme ungerecht-
fertigter Arztbesuche, durch irgend-
einen empirischen Beleg untermau-
ert, noch erscheint diese psycholo-
gisch plausibel. Selbstverstdndlich
kann man es schaffen, Patienten
durch hohe finanzielle Barrieren
Arztbesuche zu vergillen.

Die entscheidende Frage ist nur, ob
dies medizinisch verniinftig ist.
Moglichst viele Menschen moglichst
lange mittels einer hohen Franchise
vom Arztbesuch abzuhalten, kann
nicht das Ziel einer guten medizini-
schen Versorgung sein, denn die
Franchise ist selektiv blind: Sie
fiihrt nicht zur (behaupteten) Selek-
tion dahingehend, dass Personen,
die gar keinen Arzt benétigen, den
Praxen fernblieben, dafiir aber je-

ne, die einen Arzt benétigen wiir-
den, diesen auch konsultierten. Aus
vielen Forschungen ist bekannt,
dass Manner ungern und haufig zu
spit zum Arzt gehen. Das fiihrt zu
schwereren Krankheitsverldufen,
kostspieligeren Behandlungen und
kostet dariiber hinaus die Mdnner
einige Lebensjahre im Vergleich zu
Frauen. Diesem Befund zufolge
miisste man im Sinne der modernen
geschlechtsspezifischen Medizin die
Franchise fiir Mdnner abschaffen.
Die Franchise trifft die Mittel-
schicht, und zwar jene Haushalte
besonders, deren Einkommen gera-
de zu hoch ist, um in den Genuss
staatlicher Pramienverbilligungsbei-
trage zu gelangen, die sich aber jede
Ausgabe sehr genau iiberlegen miis-
sen. Einkommensschwache konnen
von der Pramienverbilligung profi-
tieren. Fiir diese Gruppe zeitigt die
Franchise ebenso wie fiir Grossver-
diener keine lenkende Wirkung.!
Die Franchise stellt an sich ein un-
taugliches Lenkungsinstrument dar
und gehort fiir Mdnner ebenso wie
fiir Frauen abgeschafft.

Das Neidargument: Dem wohl auf die
jlingere Wihlerschaft angesetzten
Neidargument, dass die Alten zu viel
vom Staat erhalten, kann entgegenge-
halten werden, dass bei den «Alten»
eine Reihe von Sozialtransfers entfal-
len, von denen «die Jungen» profitie-
ren, etwa das Kindergeld oder die
Mietbeihilfen.

Die Franchisebefreiung ist ein nicht
unerheblicher erster Schritt in die
richtige Richtung: Namlich dem
schleichenden Prozess der Ver-
schlechterung des Lebensstandards
der dlteren Menschen sowie der
Verbreitung von Einkommens-
schwiche entgegenzuwirken. Ohne
die soziookomische Ausstattung der
alten Menschen dynamisch auf die
sich verdndernden wirtschaftlichen
Bedingungen anzupassen, wird das
Ziel, den Lebensstandard zu erhal-
ten, nicht erreichbar sein. Und, um
einem Missverstdndnis vorzubeu-
gen: Bei Abschaffung der Franchise
eriibrigt sich keineswegs die Not-
wendigkeit, die AHV-Renten zu er-
hohen.
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Volksabstimmung vom 26: Juni

Sollen Rentner von der Franchise in der
Krankenversicherung befreit werden?

So berichteten wir am 11. Juni tber die bevorstehende Abstimmung.



