Michael Winkler
Chefredaktor Liewo
mwinkler@medienhaus.li

Editorial

Ein weiteres
Kassile schaffen?

Zukunft.li. Dass bei der Finanzierung von Altersvorsorge und -pflege

Handlungsbedarf besteht, ist schon ldnger klar. Die Stiftung nimmt die Idee
von Avenir Suisse wieder auf, wonach ein individuelles, verpflichtendes und vererbba-
res Pflegekapital eingefiihrt werden soll. Ab einem gewissen Alter zahlt man monatlich
in einen Topf ein, aus dem die Kosten fiir die Altersbetreuung und -pflege gespiesen
werden. Ist dieser Topf dann leer, sollen die staatlichen Leistung greifen. Stirbt man
und ist diese Kasse noch voll, wird sie vererbt.

D en grossen Wurf hat sie nicht gebracht, die neue Studie der Stiftung

Das aktuelle System bietet «im Einzelfall keine Anreize, wahrend des Erwerbslebens
und auch danach dafiir vorzusorgen». Es wird moniert, dass die Sparer, die vorgesorgt
haben, bestraft und jene, die nicht vorsorgten, mit Steuer- und Pramienfranken belohnt
werden. Das ist das Problem an den ganzen Solidarkassen - auch bei der Krankenkasse
kommen 70 Prozent gesunde Primienzahler fiir die kranken 30 Prozent auf. Und auch
bei der Krankenkasse steigen die Pramien (fiir alle!) kontinuierlich an.

Der Vorschlag wiirde die Leute zum Sparen verpflichten - ein Anreiz sieht anders
aus. Es wiirde eine weitere biirokratische Institution, die auch Verwaltungskosten
verursacht, geschaffen. Einmal mehr wiirde den Menschen durch eine Beitragspflicht
das eigenstindige Denken abgenommen. Da darf man sich schon fragen, wie viel soge-
nannte Eigenverantwortung noch iibrig bleibt.

«Es kann nicht von einem gerechten System gesprochen werden, wenn jemand
sein allenfalls vorhandenes Vermogen durch hohen Konsum aufgebraucht hat und im
Pflegefall unterstiitzt werden muss, wihrend eine andere Person fiirs Alter gespart hat
und keine Steuermittel beansprucht», heisst es in der Studie. Ubrigens: In dieser
Aussage werden alle, die sich keine ordentliche Altersvorsorge leisten konnen, und
jene, die sich keine leisten wollen, in einen Topf geworfen. Ist das gerecht? Es ist auch
nicht gerecht, dass Krankenschwestern und Krankenpfleger, die tiglich Verantwortung
fiir Menschenleben tragen, viel weniger Geld verdienen als Investmentbanker, die ihre
Risiken jederzeit auf andere abwilzen konnen. Der Investmentbanker wird sich aber
leichtertun, seine «Pflichtspariibung» zu absolvieren als die Krankenschwester. Die
Welt ist eben nicht gerecht. Im Idealfall helfen sich aber die Menschen untereinander,
um solche Probleme ein wenig abzufedern.

Die vermeintliche Gerechtigkeit sieht bei allen ein wenig anders aus. Und wie heisst
es so schon: «Allen Leuten recht getan, ist eine Kunst, die niemand kann.»



Zukunft.li schlagt «vererbbares

Pflegekapital» vor

Durch ein verpflichtendes Sparen ab 45 oder 50 Jahren bis zum Eintritt des Betreuungs- oder Pflegefalls
wiirde damit jeder Einwohner liber ein eigenes Pflegekapital verfligen. Diesen Vorschlag hat auch die
Schweizer Denkfabrik Avenir Suisse flir die Eidgenossenschaft eingebracht.

ie Stiftung Zukunft.li verof-
Dfentlichte am Freitag eine

Publikation zu den Auswir-
kungen der demografischen Ent-
wicklung auf die Finanzierung der
Kosten fiir die Pflege und Betreu-
ung von alten Menschen. Zur Entlas-
tung zukiinftiger Steuerzahler und
der Krankenkassenpriamien stellt
Zukunft.li die Einfiihrung eines
«vererbbaren Pflegekapitals» zur
Diskussion.

Der Anteil der hochaltrigen Men-
schen an der Bevolkerung steigt ste-
tig an. Vor allem aber werden die
grossen Babyboomer-Jahrgéinge der
1960er in den néchsten Jahren zu
einer deutlichen Verinderung in der
Altersstruktur fithren.

Verdoppelung der Anzahl
Menschen 80+ bis 2030
Liechtenstein befindet sich in Bezug
auf die demografische Entwicklung
in einer vergleichbaren Situation wie
seine Nachbarstaaten. Langfristig
gehen die Szenarien aber von ver-
gleichbaren Bevolkerungsanteilen
der tiber 80-Jahrigen aus. Gemiss
dem Bevolkerungsszenario «Trend»
des Amts fiir Statistik wird sich der
Anteil der Personen im Alter 80+
von heute 3,5 Prozent bis 2030 ver-
doppeln und sich bis 2050 auf anni-
hernd 12 Prozent vervierfachen.

Komplexe
Finanzierungsstruktur

Neben der Pflege durch die Familie
erfolgt die Betreuung und Pflege
heute hauptsidchlich durch den
stationdren Aufenthalt in Pflegehei-
men, ambulant durch Familienhilfe-
organisationen und zunehmend
mittels einer 24-Stunden-Betreuung
durch auslindische Betreuer. Die
Betreuungs- und Pflegekosten fiir
Menschen ab 65 Jahren beliefen sich
2015 auf rund 43 Mio. Franken pro
Jahr. Uber 62 Prozent der Kosten
triagt die 6ffentliche Hand mit direk-
ten Beitragen an die Leistungs-
erbringer und indirekt durch Trans-
ferzahlungen an die Leistungsemp-

finger. Die Krankenkassen und
damit die Pramienzahler tiberneh-
men rund 17 Prozent, die Klienten
einen Finanzierungsanteil von 21
Prozent.

Verschiedene Transferzahlungen
des Staates verfolgen mit der Unter-
stiitzung von betreuungs- oder pfle-
gebediirftigen Menschen das gleiche
Ziel, werden aber von unterschiedli-
chen Organisationen nach verschie-
denen Regeln ausgerichtet. Durch
die inhaltliche und organisatorische
Koordination kénnte die Ausrich-
tung staatlicher Leistungen effizien-
ter und zielgerichteter erfolgen.

Kosten steigen stetig

Alleine durch die Zunahme der An-
zahl Menschen in hohem Alter wer-
den die Kosten mit den heutigen
Strukturen bis 2030 um durch-
schnittlich 4,8 Prozent pro Jahr an-
steigen. Wird zusitzlich nur eine
1-prozentige Steigerung der Kosten
pro Jahr unterstellt, ist bis 2030 be-
reits mit einem jahrlichen Wachs-
tum von durchschnittlich 5,8 Prozent
zu rechnen. Um in diesem Fall den
zusitzlichen Kostenanteil der 6ffent-
lichen Hand finanzieren zu kon-
nen, miusste die Mehrwertsteuer
um 3 Prozent angehoben oder die
Vermogens- und Erwerbssteuer um
40 Prozent erhoht werden.
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Die oOffentliche Hand unterstiitzt
heute ambulante Pflege und Betreu-
ung der Familienhilfeorganisationen
durch finanzielle Beitrige. «Aller-
dings verhindert diese Subventio-
nierung weitgehend, dass private
Organisationen oder selbststindige
Privatpersonen mit konkurrenz-
fiahigen Preisen auf dem Markt auf-
treten konnen», schreibt Zukunft.li.
Die Moglichkeiten zur optimalen
Ausschopfung der personellen Res-
sourcen sollten aufgrund der Emp-
fehlung aber nicht beschrinkt,
sondern vielmehr breit genutzt wer-
den. Zukunft.li empfiehlt deshalb
eine transparente Abgeltung der Ver-
sorgungspflicht an die entsprechen-
den Organisationen und damit die
Herstellung fairer Wettbewerbsbe-
dingungen.

Sparanreize schaffen

Das heutige System bietet wegen der
hohen direkten und indirekten Sub-
ventionierung durch die 6ffentliche
Hand kaum Anreize, fiir Betreuung
und Pflege im Alter vorzusorgen.
Hier setzt der Vorschlag eines indivi-
duellen Pflegekapitals an. Zukunft.li
greift damit einen Vorschlag der
Schweizer Denkfabrik Avenir Suisse
auf. Durch das verpflichtende Spa-
ren ab einem bestimmten Lebens-
jahr (z. B. ab 45 oder 50 Jahren) bis

zum Eintritt des Betreuungs- oder
Pflegefalls wird mit einer monat-
lichen Priamie ein individuelles Pfle-
gekapital angespart. Die dann anfal-
lenden Kosten werden mit dem
Pflegekapital finanziert. Ist dieses
aufgebraucht und stehen fiir die wei-
tere Finanzierung keine eigenen
Einkommen oder Vermogenswerte
zur Verfiigung, kommen 6ffentliche
Unterstiitzungsleistungen zum Ein-
satz. Dasselbe gilt fiir Personen, die
finanziell nicht in der Lage sind, ein
Pflegekapital aus ihren Einkommen
aufzubauen. Ist das gesamte oder
ein Teil des Pflegekapitals bei Able-
ben der Person noch vorhanden,
wird es vererbt. Es bestehen also
keine Solidarititen im System -
weder von Jung zu Alt noch von nicht
Pflegebediirftigen zu Pflegebediirf-
tigen. Diese Vorgehensweise bietet
neben anderen Faktoren auch einen
finanziellen Anreiz fiir Angehorige,
nach Moglichkeit eigene Betreu-
ungsleistungen zu erbringen.

Die o6ffentliche Hand wie auch die
Krankenkassen werden auch mit
diesem System weiterhin Finanzie-
rungsbeitrage leisten miissen. Aller-
dings stirkt jeder so zweckgebunden
eingesetzte Franken die Eigenver-
antwortung der Einzelnen und ent-
lastet zukiinftige Generationen
zumindest teilweise.

Rasches Handeln ist gefragt

Das skizzierte System benotigt eine
lange Anlaufzeit. Wenn die Politik
die Empfehlungen von Zukunft.li
aufnimmt, sollte der politische
Prozess angesichts der grossen
1960er-Jahrgiange ziigig angegangen
werden. Neben den Kriterien fiir die
Befreiung von der Sparpflicht sind
diverse weitere Regelungen zu tref-
fen. In jedem Fall ist die Politik ge-
fordert, die Frage zu beantworten,
wie die Finanzierung von Betreu-
ungs- und Pflegekosten in den
néchsten 30 Jahren erfolgen soll. pd

Details zur Studie:
www.stiftungzukunft.li
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