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Aspekte hinausflihren.

Es war zu erwarten, da sich schon seit Langerem am Vor-
sorgehimmel etwas zusammenbraute. Nun ist die Katze
aus dem Sack: Von der Politik wird die AHV als reform-
bedurftig angesehen, und deshalb hat die Regierung
einen Bericht in die Vernehmlassung' geschickt. Was
ist los? Nun soll auch die AHV ein Sanierungsfall sein?
Missen die Alarmglocken geldutet werden, wie unlangst
bei der Pensionsversicherung fir das Staatspersonal? Da
war man doch bisher fest davon (berzeugt, wenigstens
die AHV sei ein Hort der Sicherheit in der Volatilitat der
Finanzmérkte, ein Bollwerk der Kontinuitat und der Ver-
lasslichkeit in der Brandung der Ungewissheiten uber die
Zukunft unserer Altersvarsarge.

Wo also liegt das Problem? Wenn keine Eingriffe ins Sys-
tem erfolgen, wiirden sich - so der Tenor von Politik und
Experten - die Reserven der AHV in 20 Jahren um die
Halfte reduzieren, was bedeutete, dass im Jahre 2035 nur
noch 1,4 Milliarden Franken auf der hohen Kante lagen.
Angesichts dieser ,Problemlage” wird sich so mancher
Blirger beruhigt zuriicklehnen. Und die Chefs der dster-
reichischen und deutschen Rentenanstalten wiirden gar

Im ersten Beitrag der Serie {iber die Systeme der sozialen Sicherung
wurde dargelegt, dass der Umbau der staatlichen Pensionskasse nicht

nur eine finanztechnische Seite aufweist. Vielmehr wurde an diesem
Beispiel aufgezeigt, dass bisher als allgemein gliltig angesehene Prinzipien
ins Wanken geraten sind. Dieser Beitrag befasst sich mit der AHV, die
einer Reform unterzogen werden soll. Die Uberlegungen zu den geplanten
Massnahmen sollen (ber die rein finanz- und verfahrenstechnischen

in freudige Aufregung versetzt werden, drohte ihnen das-
selbe Schicksal. Sie verfiigen namlich nicht nur ber keine
Finanzreserven und haben Derartiges schon gar nicht zu
erwarten. Vielmehr sind in diesen Landern - wie praktisch
iberall auf der Welt, wo eine staatliche Altersvorsorge
existiert — die Renten nur dank massiver staatlicher Bei-
trage gesichert. Ob unsere AHV ihre beachtlichen Reser-
ven unserer besonderen alemannischen Tlchtigkeit ver-
dankt oder anderen Umstanden, werden wir nach sehes
Der guten Ordnung halber muss dazu gesagt werder),
dass die Bildung von Kapitalreserven bei Rentenversiche-
rungen im Prinzip systemfremd ist.? Bei diesen handeft
es sich um Umlageverfahren, wonach die Jingeren und
Erwerbstatigen die Renten der Pensionisten finanzieren,
und zwar direkt, d.h. was an Pflichtbeitrdgen von den
Rentenanstalten eingenommen wird, wird an die Senioren
weitergegeben, eben ,umgelegt”. Diesem System liegt
die Idee des ,Generationenvertrages” zugrunde.

Ganzlich anders funktionieren kapitalgestiitzte Altersvor-
sorgesysteme, wie die betrieblichen Pensionskassen un-
serer sogenannten zweiten Sdule. Hier ist die Idee, dass



die Beitrdge des Versicherten - und so vorhanden dessen
Arbeitgeber - seinem individuellen Konto gutgeschrieben
werden. Zur Auszahlung gelangen nach Erreichung des
Rentenalters die auf diesem Konto im Laufe der Jahre
durch Beitragsleistungen akkumulierten Beitrage. Das
angesparte Kapital soll sich um die Kapitalertrage ver-
mehren, welche von der Pensionsversicherung aus Zinsen,
Bérsengeschaften u. dgl. erzielt werden. Bei der zweiten
Saule handelt es sich also um eine personliche Vorsorge,
bei der die Solidaritdt zwischen Bevolkerungsgruppen in
Formvon Transferleistungen von Jungen fiir Alte, von Rei-
cherk';fi!Ur Arme, von Arbeitsfahigen fiir Kranke eine unter-
geordnete Rolle spielt.

Im Prinzip mussten soziale Transfersysteme wie unsere
AHV in finanzieller Hinsicht ein geschlossenes System,
ein Selbstlaufer sein. Das ist dann der Fall, wenn die
Ausgaben, also die Renten, vollstandig aus den Beitra-
gen abgedeckt werden. Die AHV sollte von der Idee her
ohne (Ertrdge aus) Kapitalriicklagen und ohne staatliche
Zuschlsse auskommen missen - im Prinzip, wenn nicht
die demografische Entwicklung in eine andere Richtung
gegangen ware, als sie sich bei der Einrichtung der Syste-
me der sozialen Grundsicherung darstellte. In den ersten
Jahrzehnten nach dem Krieg glich die Altersstruktur der
Bevolkerung in Europa anndhernd einer Pyramide, wobei
numerisch betrachtet die Jingsten die Basis und die Al-
testen die Spitze bildeten. Nach diesem Modell ist der
Jahrgang der Neugeborenen der zahlreichste; jeder fol-
gende Jahrgang ist zahlenmassig kleiner bis zu den immer
weniger werdenden an der Spitze der Alterspyramide.
Falls die Altersverteilung der Bevélkerung einer Pyramide
gleicht, vermag die arbeitstatige Bevélkerungsgruppe fir
die Pensionen der Alten aufkommen.

Bekanntermassen ist die Geburtenrate jedoch seit Jah-
ren rlickldufig und liegt in vielen européischen Landern
unter oder allenfalls knapp tber der Selbstreproduktion.
Zudem werden stetig mehr Menschen immer &lter, Die Al-
tersstruktur dhnelt grafisch dargestellt immer mehr einem
Pilz: Die Basis wird schmaler, da stetig weniger Geburten
zu verzeichnen sind, und die Spitze hoher und breiter. Wie
ja immer wieder geschrieben wird, kommen nunmehr die
.Babyboomer” (Jahrgdnge ab 1950) in Rente. Das hat zur

Folge, dass die Finanzierung der Rente eines Seniors auf
immer weniger Erwerbstatige verteilt werden kann. Diese
demografische Entwicklung macht es erforderlich, dass
in den entwickelten Landern zunehmend Steuermittel ins
Altersvorsorgesystem eingeschossen werden mussen. In
Liechtenstein haben wir einen Sonderfall: Nicht alleine
die demografische Entwicklung der Landesbevolkerung
ist ausschlaggebend flir die Relation zwischen Beitrags-
zahlern und Leistungsempfangem. Die grosse Anzahl der
Grenzganger und der Arbeitsmigranten verschob die Ge-
nerationenrelation zunachst zugunsten der Jungen und
Werktatigen. Ab den 60iger-Jahren hatten wir durch die
Grenzganger und die sogenannten Gastarbeiter mehr
Beitragszahler in die AHV als alleine durch die ansassige
Bevolkerung. In den ersten Jahrzehnten des Wirtschafts-
booms waren die von aussen kommenden Arbeitskrafte
noch jung. Von ihnen wurden nur Beitrage entrichtet,
aber kaum Leistungen bezogen. In der Folge entwickelten
sich die Bilanzen unserer AHV préchtig.

Und noch etwas kam dazu: Fir die ,Gastarbeiter”, die
ab den spédten 50er-Jahren vornehmlich aus Italien ka-
men, wurde der fremdenpolizeiliche Status ,Saisonnier”
ersonnen. Saisonniers waren rechtlich in vielerlei Hinsicht
benachteiligt, ja geradezu schlechtgestellt. Sie hatten
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das Land im Herbst nach getaner Arbeit zu verlassen
und durften erst im Friihling wieder kommen. Dauerhaft
sich in Liechtenstein niederzulassen und eine Familie zu
griinden, war ihnen nicht gestattet. Und wenn diese
Menschen ins Rentenalter kamen, sahen sie von ihren
Beitragsleistungen an die liechtensteinische AHV nichts.
Denn Altersrenten wurden an die ehemaligen Gastarbei-
ter mit Wohnsitz im Ausland nicht ausgerichtet. Genau
gleich wurde mit den Spaniern, Portugiesen, Griechen,
Jugoslawen und Tiirken verfahren, die auf die Italiener
als Saisonniers folgten. Die Grenzganger aus den Nach-
barldndern waren von dieser Regelung ausgenommen. |h-
nen wurden aus gutem Grund - der Opportunismus lasst
griissen - die Rentenanspriiche nicht vorenthalten.

Die Reserven und vollen Kassen unserer AHV sind weni-
ger auf unsere besondere Intelligenz und wirtschaftliche
Uberlegenheit zuriickzufiihren, vielmehr ist deren ver-
gleichsweise luxuridse finanzielle Ausstattung zu einem
guten Teil der Ausbeutung der Gastarbeiter geschuldet.
Es gibt also keinen Grund fir Eigendinkel gegeniiber
unseren Nachbarlandern, die hart um den Erhalt ihrer
Pensionssysteme zu ringen haben.’

Abgeschafft wurde diese Ubervorteilung von ,Gast"-
Arbeitern - zundchst nur der Italiener - erstmals 1980
durch ein bilaterales Abkommen zwischen Liechtenstein
und Italien.® Die Saisonniers aus anderen Landern muss-
ten sich noch einige Jahre gedulden. Erst infolge der
durch unseren EWR-Beitritt Gibernommenem Rechtsakte®
im Jahre 1995 fielen diese diskriminierenden Bestimmun-
gen,” zumindest fir die Birger von EWR-Staaten, weg.
Der Erhalt ihrer AHV-Rente ist damit auch jenen EWR-
Biirgern garantiert, die in Liechtenstein arbeiteten, spater
aber ihren Wohnsitz wieder zurlickverlegten.

Wir haben gesehen, dass in einer ersten Phase, in den Jahr-
zehnten des wirtschaftlichen Aufschwungs, Grenzgédnger
und Saisonniers die Bevdlkerungshasis der Arbeitstétigen
verbreiterten und damit zu einem ausserordentlichen
Wachstum des Vermdgens der AHV beitrugen. Nach-
dem Grenzganger und ehemalige Saisonniers - nunmehr
rentenberechtigt — allmahlich ins Rentenalter gelangten,
wurde der Kreis der Rentenbezliger zusétzlich vergrdssert.
Demzufolge wird Vermdgen wieder abgebaut. Ich mdch-

te betonen, dass die Gastarbeiter und Grenzganger nicht
die Hauptursache fir das Phanomen des Wandels von
der Generationenpyramide zum Generationenpilz bilden;
aber das Bediirfnis der Wirtschaft nach mehr Arbeitskraf-
ten, als auf dem Inlandmarkt verflighar sind, trug zur Ver-
starkung des natiirlichen demografischen Wandels bei.

Zu den Hauptursachen fiir die zunehmende Finanzie-
rungsproblematik unserer AHV ebenso wie aller anderen
Pensionsversicherungen - riicklufige Geburtenzahlen
und zunehmende Lebenserwartung - kam bei uns ein
hausgemachtes Problem. In die Beitragsliicke springen
im Allgemeinen die Staaten durch Bezuschussung aus
dem Steuertopf ein. Bei uns ist das nicht anders. 2013
betrugen der direkte Staatsbeitrag zusammen mit den
Beitrdgen aus der LSVA rund 58 Millionen.® Trotz jahr-
lich zunehmenden Uberhangs bei den Ausgaben hatte
der Landtag 2011 beschlossen, ab 2018 (iberhaupt keine
Staatsbeitrage mehr auszurichten. Durch den damaligen
politischen Haudegenakt hatte sich die Finanzierungspro-
blematik ab 2018 ,ernsthaft verscharft"® (AHV-Direktor
Walter Kaufmann). Grundsatzlich stehen drei Strategien
zur Verfiigung, um der strukturellen Herausforderung zu
begegnen: Ausgaben reduzieren, Einnahmen erhdhen
oder Ursachen beseitigen.

Betrachten wir die von der Regierung favorisierten Haupt-
massnahmen im Lichte dieser Strategien:

1. Die Abschaffung der 13. AHV-Rente: Die Renten wer-
den so lange nicht erhoht, bis die bisherige 13. AHV-Refz
te von der Inflation ,aufgefressen” sein wird, .- . .. '~

2. Erhohung des ordentlichen Rentenalters um ein Jahr
auf 65.

3. Ein fixer, allerdings teuerungsangepasster Staatsbei-
trag in Hohe von 20 Millionen Franken.

4. Anhebung der Beitrdge an die AHV fiir Arbeitnehmer
und Arbeitgeber um 0,15%.

5. Im Rentenalter erzielte Erwerbseinkommen sollen der
AHV-Beitragspflicht unterstellt werden.
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Die Massnahmen 1 bis 3 fallen unter die Strategie ,Aus-
gaben reduzieren”, 4 und 5 unter ,Einnahmen erhéhen”.

Falls kiinftig die Inflationsraten auf dem bisherigem Ni-
veau bleiben werden, wird es bei der Massnahme 1 viele
Jahre gehen, bis die 13. AHV-Rente von der Inflation auf-
gezehrt sein wird.”” Uber diesen gesamten Zeitraum wiir-
den die Renten eingefroren sein. Die Uberlegung fiir diese
Massnahme war wohl die, dass die Rentner die Kiirzung,
weil sie eine schleichende ist, nicht spiiren wiirden. Aller-
dings werden die Ausgaben der Rentner tber die Inflation
hinaus steigen, insbesondere durch die noch zu erwarten-
den, deutlich Uber der Teuerung liegenden Erhéhungen
der Krankenkassenpramien, eine Kostenquelle, die bei
der Berechnung des auch bei uns zur Anwendung kom-
menden schweizerischen Landesindex der Konsumen-
tenpreise (LIK)" keine Beriicksichtigung findet. Da auf
viele Jahre hinaus die Renten nicht mehr erhoht werden,
bedeutet auch, dass die Rentner vom steigenden Wohl-
stand ausgeschlossen sein werden. Wenn das Bruttoso-
zialprodukt steigt, miissten die Seniorinnen und Seniaren
wohl daran beteiligt werden. Die Renten ihrerseits sind
konsumrelevant - die Seniorenhaushalte konnen besser
am wirtschaftlichen Leben teilnehmen - und wirken sich
volkswirtschaftlich aus. Haufig wird das Argument aus

den Augen verloren, dass die Renten ein nicht unwesent-
licher Wirtschaftsfaktor sind. Sparen bei den Renten tragt
zur Bremsung des Wirtschaftswachstums bei (Austeritats-
politik)'?, da weniger Geld fir den {Inlands-)Konsum zur
Verfligung steht.

Angesichts steigender Lebenserwartung erscheint die
Anhebung des Rentenalters auf das vollendete 65.
Lebensjahr an sich als verniinftig. Zudem befindet sich
Liechtenstein mit diesem Unterfangen im Chor mit et-
lichen anderen europdischen Staaten. Mit Blick auf die
AHV-Finanzierung wird durch Massnahme 2 eine Redukti-
on der Ausgaben durch Verkleinerung des Beziigerkreises
angestrebt. Nun stellt sich die Frage, in welchem Erwerbs-
status altere Versicherte das Rentenalter erreichen sollen.
Ich gehe davon aus, dass sich damit die politische Erwar-
tung einer Erhohung der Lebensarbeitszeit verbindet, d.h.
dass bis zum 65. Lebensjahr, zumindest aber langer als
bisher, gearbeitet werden wird. Hier liegt der Haken: Es
ist ja eine allgemein bekannte Tatsache, dass es fiir altere
Arbeitnehmer schwierig ist, ihren Arbeitsplatz zu behal-
ten, geschweige denn einen neuen zu finden. Bereits seit
Jahren ist es (blich, altere Arbeitnehmer in Frithpension
zu versetzen, und so manchem wird gekiindigt. Von einer
Betriebskultur, dltere Arbeitnehmer wertzuschatzen und
beschaftigen zu wollen, sind private Unternehmungen
ebenso wie die 6ffentliche Verwaltung weit entfernt. Und
es gibt keinen plausiblen Grund zur Annahme, warum
sich daran sozusagen von selbst etwas andern soll. Es
ist also nicht damit zu rechnen, dass Arbeitnehmer lan-
ger als bisher beschaftigt werden. Die Hinaufsetzung des
Rentenalters hétte nur zur Folge, dass die betroffenen
Altersgruppen um ein Jahr mehr als zurzeit auf eine be-
triebliche Uberbriickungsrente angewiesen sein werden,
falls sie das Glick haben, in einem Betrieb beschaftigt
gewesen zu sein, der sich das Outsourcing seiner Seni-
oren etwas kosten lasst. Arbeitnehmer von Betrieben
ohne ein derartiges Modell werden sich frihpensionieren
lassen miissen, mit entsprechend grosseren langfristigen
Einbussen bei ihrer AHV- und Pensionskassenrente als bis-
her. In unglinstigeren Fallen werden sich &ltere Menschen
ohne Erwerbsarbeit arbeitslos melden, ein zusatzliches
Jahr aus ihrem Ersparten finanzieren oder Sozialhilfe in
Anspruch nehmen miissen.
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Fur den Wandel der Betriebskultur hin zur (Weiter-)Be-
schaftigung alterer Arbeitnehmer bestehen in Liechten-
stein besonders wenig wirtschaftliche Anreize, etwa, wie
woanders, Mangel an qualifizierten Arbeitskraften. Aus-
rangierte altere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter konnen
in der Regel problemlos durch jingere Grenzgdnger er-
setzt werden. Ohne flankierende politische Massnahmen
mit verbindlichem Charakter fir Unternehmungen und
Arbeitgeber wird die langere Lebensarbeitszeit bloss
schimare Hirngespinste bleiben. In Osterreich beispielwei-
se wurden parallel zur Erhdhung des Rentenalters Pro-
gramme lanciert mit dem Ziel, Anreize zur Beschaftigung
ilterer Arbeitnehmer zu setzen. Ohne dergleichen bei
uns wird zwar die AHV finanziell entlastet werden, da-
flir missen andere Systeme der sozialen Sicherung friher
einspringen.

Die Fixierung des Landesbeitrages an die AHV (Massnah-
me 3) auf 20 Millionen ist zwar ein Fortschritt gegentiber
dem bisher drohenden Totalrlickzug des Landes aus der
Finanzierung des staatlichen Pensionssystems, aber die
Reduktion wird im Vergleich mit den Beitrdgen der letz-
ten Jahre eine gravierende sein. Es gibt volkswirtschaftlich
und sozialpolitisch kaum (berzeugende Griinde dafilr,
dass der Staat seine Beitrage kirzt. Einzig die schlechte
Finanzlage des Staates mag halbwegs als Begriindung
herhalten. Nicht alles ist Schicksal, die Ursachen hierfir
sind z.T. hausgemacht. Es sei nur an das Anfang 2011 in
Kraft getretene Steuergesetz erinnert, welches wohl als
historische Fehlleistung zu betrachten ist. Diesem zufolge
haben Unternehmen kaum noch Steuern zu entrichten,
wodurch die Einnahmen von Land und Gemeinde massiv
gesunken sind. Man muss sich in den Sinn bringen: Die
Revision ist noch nicht durchgefiihrt und auch ein Gesetz
ist nicht in Stein gemeisselt. Nach einer Phase des kon-
junkturdampfenden Sparens sollte ein politisches Haupt-
ziel der nichsten Jahre sein, systematisch darzulegen,
wo dem Land Steuern entgehen (z.B. Verminderung der
Steuereinnahmen von Betrieben infolge der letzten Steu-
erreform: keine Quellensteuer von Grenzgangern aus der
Schweiz) und dementsprechend auch zu handeln. Mit ei-
ner konsequenten Politik, berechtigte Einnahmen fiir den
Staat zu erschliessen, werden auch ausreichend Mittel flir
die Bezuschussung der AHV zur Verfiigung stehen.

Bei einer Therapie sollte nach Mdglichkeit bei den Krank-
heitsursachen angesetzt werden. Die langfristige Finan-
zierung der AHV krankt am demografischen Wandel -
weniger Kinder, mehr Alte. Schweden und andere Lander
haben es vorgemacht: Eine fortschrittliche Sozialpolitik
ermuntert Frauen und Manner, sich der Quelle alles Seins
zu entsinnen und fir Kinder den Weg ins Leben zu berei-
ten. Schweden weist, um das Ergebnis statistisch auszu-
driicken, mit 1,9 Kindern pro Frau die zweithochste Ge-
burtenrate Europas auf. Und wenn wir dann noch junge
und gutqualifizierte Mitarbeiter der liechtensteinischen
Unternehmungen dazu einladen, sich mit ihren Familier
in unserem Lande anzusiedeln, statt an unserer Peripherie
heimisch zu werden (von uns unbesteuert), dann stieger
die Chancen, dass sich der Pilz allmahlich wieder zur Py-
ramide zuriickverwandelt.



‘Der , Vernehmlassungsbericht der Regierung betref-
fend die Neuregelung des an die AHV ausgerichteten
Staatsbeitrages sowie Massnahmen zur langfristigen
finanziellen Sicherung der AHV" ist unter wwuw.llv.li/
files/srkfvernehmlassung-ahv.pdf abrufbar. Jedermanmn
konnte dazu bis zum 31. Mirz Stellung nehmen.

wiDas angehiufte Kapital von derzeit etwa 2,9 Mil-
liarden Franken wird selbstverstindlich bewirtschaf-
‘z‘e"f “Die Ertriige daraus vermindern den Uberhang an
é:;if:lusgabm gegeniiber den Einnahmen, was natiirlich

erfreulich ist.

sEinen Solidarititsgedanken, wenn auch im einge-
schrinkten Ausmass, kennen auch die betrieblichen
Pensionskassen. Gewisse Risken werden hier ebenfalls
durch die anderen Versicherten der Pensionskasse auf-
gefangen, sodass auch Leistungen etwa bei Invaliditit
oder Tod gewihrleistet werden konnen.

‘Der Verweis auf die Schweiz, sie hitte dasselbe ge-
macht und wir hitten deren System des , Saisonmnier-
statuts” nur abgekupfert, schmilert in ethischer Hin-
sicht unsere Verantwortung in keiner Weise.

SLGBIL. 1980 Nr. 29.

‘der sogenannten acquis communautaire

"Dank unseres Beitritts zum EWR musste auch der dis-
kriminierende fremdenpolizeiliche Saisonnier-Status

abgeschafft werden.

51 Millionen Staatsbeitrag, 7 Millionen LSVA
(Schwerverkehrsabgabe) 7

SAHV-Direktor Walter Kaufmann in einem Interview

(Lie:Zeit vom Mirz 2015)

“Teuerungsprognose fiir die Schweiz: 2015: -1,0%;
2016: +0,3% (Quelle: Bundesamt fiir Statistik)

vhttp:/fwww.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/info-
thek/erhebungen__quellen/blank/blank/lik/o3.html.

Der LIK enthilt zwar eine Position ,Gesundheitspfle-
ge”, in welcher aber die Krankenkassenprimien nicht

enthalten sind.

Kurz gesagt fiihrt, so eine gingige okonomische Lehr-
meinung, Sparen durch Kiirzung der Staatsausgaben
zu einem Riickgang des Wirtschaftswachstums.

sExperten fiihren dies unter anderem auf die politi-
schen Rahmenbedingungen zuriick, die Familien opti-
mal unterstiitzen. Die Schweden gehen zudem erst mit
65,7 Jahren in Rente — dem hochsten Schnitt in der EUL
Quelle: www.demografische-chance.de (Bundesminis-
terium fiir Bildung und Forschung)
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