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/2 Sicherheit im Vordergrund

Die AHV, gegriindet 1954, ist als éffentliche Grundversicherung (1. Sdule) aus dem Leben
unserer modernen Gesellschaft nicht mehr wegzudenken. Viele dltere Menschen kdmen
ohne die monatliche ,AHV" nicht (iber die Runden.

er hervorragend ausgebaute So-
D zialstaat Liechtenstein, der neben

der AHV (13-mal ausbezahlt)
weitere Sozialeinrichtungen kennt, wie die
betriebliche Altersvorsorge, Pensionskas-
sen, Kindergeld, Erginzungsleistungen, die
Invalidenversicherung, Witwer-Rente usw.,
beginnt langsam seine Moglichkeiten zu
liberschreiten. So hat die Studie ,,Analyse
Sozialstaat Liechtenstein®, die im Regie-
rungsauftrag erstellt wurde, aufgezeigt,
dass auch wir Handlungsbedarf im Sozial-
bereich haben. Noch kénnen wir unsere
Sozialwerke finanzieren, fiir die Bevolke-
rung ein feines Netz an sozialer Sicherheit
anbieten und damit nicht nur zur Sicherung
des Existenzminimums beitragen, sondern
dariiber hinaus auch einen Beitrag zur Le-
bensqualitdt leisten.

Aber wir wissen auch, dass sich die Al-
terspyramide verandert. Die Zahl der im
Rentenalter stehenden Personen nimmt
zu, wihrend der Anteil der Beitragszahler
des Umlagesystems stagniert oder sogar
abnimmt. Regierungschef Otmar Hasler
hat in seiner Ansprache vor iiber 300
Gasten anldsslich der SFG-Jubiliumsfest-
lichkeiten am 20. Oktober 2006 in Eschen
darauf hingewiesen, dass ,,langerfristig kein
Weg daran vorbeifiihrt, angesichts der
verdnderten wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Bedingungen das Sozialsystem
tief greifend zu refomieren. Weitreichende
Reformvorhaben in der Gesellschafts- und
Sozialpolitik werden auf lingere Sicht un-
umganglich®. Hasler bezeichnete hingegen
den Aufbau der AHV sowie den der an-
deren Sozialwerke als ,liechtensteinische
Erfolgsgeschichte®.

Reserven von tliber
zehn Jahresraten

Der AHV-Fonds betrug per Ende 2005 um
die 2.2 Milliarden Franken. Seit Anfang der
80er-Jahre betragen die Reserven faktisch
liber zehn Jahresausgaben; aktuell sind elf
Jahresausgaben in Reserve. Die Gelder
sind sicher investiert. So sind rund 1,227
Milliarden (57%) auf festverzinsliche Wer-

te, 646 Mio. Franken (30%) auf Aktien, 100
Mio. Franken (5%) auf Immobilien, 121,5
Mio. Franken (6%) auf liquide Mittel und
37.66 Mio. Franken (2%) auf lbrige Anla-
gen verteilt.

Wir haben mit dem seit |. September 2006
im Amt stehenden neuen AHV-Direktor lic.
iur. Walter Kaufmann das nachfolgende In-
terview liber die AHV-Anstalt gefiihrt:

Wie hoch sind die jahrlichen Auszahlungen
aus dem AHV-Fonds allgemein? An IV, Kin-
dergeld, AHV, EL?

Walter Kaufmann: Die gesamten Aus-
zahlungen fiir alle Leistungsarten im Jahr
2005 belaufen sich auf ca. CHF 285 Millio-
nen. Davon kommen aber nur 172 Mio. aus
dem AHV-Fonds. Die IV (CHF 43 Mio. fiir
Renten und CHF 10 Mio. fiir weitere Leis-
tungen) und die FAK (CHF 47 Mio.) haben
separate Kassen. Hinzu kommen noch Leis-
tungen, die ausschliesslich vom Staat und
teilweise auch von den Gemeinden finan-
ziert werden: bedarfsabhangige Erganzungs-
leistungen fiir Rentnerinnen und Rentner
(ca. CHF 7.5 Mio.), Hilflosenentschadigun-
gen fiir pflegebediirftige Personen (ca. CHF
3.6 Mio.), medizinische Massnahmen v. a. bei
Geburtsgebrechen (ca. CHF 2.2 Mio.) und
Blindenbeihilfen (ca. CHF 0.2 Mio.).

Wie sind die Gelder angelegt! Anlagepo-
litik?

Walter Kaufmann: Die IV darf kein
Vermogen aufnen. Beziiglich AHV und FAK
schreibt das Gesetz vor, dass die Vermo-
gensbewirtschaftung nicht rein auf Erfolg
(Spekulation) ausgerichtet ist, sondern
auch Sicherheit und Diversifikation sowie
die notwendige Liquiditidt beriicksichtigt.
Die Verordnung prizisiert das Ganze (z. B.
einen Aktienanteil von hochstens 40 %).

Die Verantwortung fiir die Vermogensver-
waltung liegt beim Verwaltungsrat. Er ope-
riert mit einem detaillierten Anlageregle-
ment und hat einen Anlagefachausschuss
gebildet (zwei Mitglieder des Verwaltungs-
rats sowie zwei externe Profis). Die vom
Anlagefachausschuss entworfene und vom
Verwaltungsrat genehmigte Strategie wird

Verhiltnis des AHV-Fonds zu den Jahresausgaben
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regelmdssig angepasst (im 2005 bspw. lag
der Aktienanteil bei 30%).

Die taktische Umsetzung dieser Strategie
erfolgt durch externe Vermogensverwalter
(Banken usw.). Dabei werden fiir jedes
einzelne Mandat (taktische Mandate, inde-
xierte Mandate usw.) die geeigneten Fach-
leute eingesetzt. Eine Controlling-Stelle
iberwacht die Einhaltung der Vorgaben.
Der Verwaltungsrat greift auch tatséchlich
ein, wenn ein Vermogensverwalter langer-
fristig die Erwartungen nicht erfiillt.

Man hort, dass die AHV in Liechtenstein elf
Jahre lang ausreicht, ohne dass ein Franken
einbezahlt wiirde. Wie ist dies im Kontext
mit den umliegenden Staaten einzuschit-
zen und wie beurteilen Sie die weitere
Entwicklung?

Walter Kaufmann: In den meisten
Staaten operiert die |. Sdule der Alters-
vorsorge auf einem Umlageverfahren ohne
eigentliche Reserven. Auch fiir die Liech-
tensteinische AHV gilt das Umlageverfah-
ren, allerdings ist seit 1981 gesetzlich ein
Schwankungsfonds von mindestens 5 Jah-
resausgaben vorgesehen (vorher war eine
noch hcohere Reserve vorgeschrieben).
Seit Anfang der 80er-Jahre betragen die
Reserven faktisch tiber 10 Jahresausgaben;
aktuell sind 11 Jahresausgaben in Reserve.

Die historischen Eckwerte waren meistens
von grosseren gesetzgeberischen oder
wirtschaftlichen Entwicklungen begleitet:
1964;
Rentenerhohung verbunden mit massiver
Anhebung der Beitragssitze ab 1974; Ge-
setzesrevision zur Gleichbehandlung ab
1997; Senkung des Mannerrentenalters
und Verbesserung des Rentenvorbezugs im
Jahre 2001; schlechte Anlageergebnisse in
den Jahren 2001 und 2002; sehr gutes An-
lageergebnis im Jahr 2005 (Nettorendite
von iber 11%, nach Abzug aller Ausgaben).

Verdoppelung der Renten anno

Das jiingste Gutachten iiber die kiinftige
Entwicklung stammt aus dem Jahre 2005.
Eine solche Analyse ist stets mit gewissen
Unwagbarkeiten verbunden. Der Zuwachs
der Rentner (mit 6% jahrlich geschitzt)
lasst sich prognostizieren, die Renten aber
werden ja nicht nur nach Massgabe der
geleisteten Beitrdge berechnet, sondern es
kommen fiktive, nicht eindeutig vorhersag-
bare Gutschriften usw. dazu. Verschiedene
Parameter hangen nicht nur vom Geschick
der Verantwortlichen, sondern auch von
der Entwicklung der Mérkte ab (z. B. die
Vermogensrendite). Es miissen aber auch
Annahmen tber fremdbestimmte Entwick-
lungen gemacht werden (Anzahl der kiinf-
tigen Beitragszahler, Teuerung usw.).

Die jlngste versicherungstechnische
Prifung zeigt, dass die AHV ihre Ver-
pflichtungen iber die niachsten 20 Jahre
erfiillen kann. Gleichzeitig ist aber darauf
hinzuweisen, dass sich unter Beibehal-

Lic. iur. Walter Kaufmann, AHV-Direktor
seit 1. September 2006

tung der derzeitigen Bedingungen ein
Betriebsdefizit einstellen wiirde. Dieses
Betriebsdefizit lasst sich auch durch eine
riskante Anlagepolitik langfristig nicht ver-
hindern. Unter den in der versicherungs-
technischen Priifung gewahlten Priamissen
wiirden die Reserven lingerfristig sinken;
ab dem Jahr 2020 stiinden nur noch 5
Jahresausgaben in Reserve zur Verfiigung.
Es besteht keine Veranlassung zur Hektik
oder Panik; die finanzielle Ausgangslage ist
glinstig, um rechtzeitig handeln zu kon-
nen. Die Situation ist erkannt und wurde
mehrfach (auch ganz offiziell) zwischen der
Regierung und der AHV besprochen. Das
Ganze steht aber erst ganz am Anfang der
Entwicklung. In der aktuellen Situation, die
sich keineswegs dramatisch darstellt, ist es
sinnvoll, zunachst die politischen Ziele zu
definieren; es ware falsch, dem politisch
erforderlichen Entscheidungsfindungspro-
zess durch eine Aufzdhlung vorlaufig noch
unkoordinierter Vorschldge iiber einzelne
mogliche Massnahmen vorzugreifen.

Sind auch Pramienerhohungen ein Thema?
Walter Kaufmann: Der AHV-Beitrags-
satz ist seit iber 30 Jahren unverandert bei
7.6% vom Erwerbseinkommen. Das Leis-
tungsniveau aber wurde in den letzten 15
Jahren massiv ausgebaut (VVeihnachtsgeld,
Senkung des Mannerrentenalters, die not-
wendige Gleichberechtigungsrevision, Auf-
hebung des Rentenplafonds fiir Ehepaare,
Verglinstigung des Rentenvorbezugs usw.).
Anderungen entweder auf der Einnah-
menseite oder der Ausgabenseite werden
friher oder spater unausweichlich sein.
Dies muss nicht unbedingt in einer grossen
Erhohung der Beitragssitze resultieren; es
gibt einnahmenseitig und ausgabenseitig
auch andere, massvolle Varianten.

Wie sieht die Zukunft vor dem Hinter-
grund der demografischen Entwicklung im
Firstentum Liechtenstein aus?

Walter Kaufmanmn: Liechtenstein ist
diesbeziiglich in einer besonderen Situa-
tion. Wegen der immer noch grossen Zu-
wanderung von Arbeitskraften (Migration)
ist die Liechtensteinische AHV im Vergleich
zur Altersvorsorge in anderen Staaten im-
mer noch verhaltnismassig ,,junglastig”. Die
demographische Entwicklung (oder die
»Alterung der Bevolkerung) tritt bei uns
verzogert auf. [rgendwann sind aber auch
hier die Moglichkeiten ausgeschopft: der
Arbeitsmarkt kann auch in Liechtenstein
nicht unbeschrankt wachsen. Die Bewih-
rungsprobe zeichnet sich ab; sie kommt,
sobald der ,Sittigungsgrad“ erreicht ist
und die vielen Arbeitskrafte, die Liechten-
stein in den letzten Jahren und Jahrzehnten
rekrutiert hat, ihre berechtigten Renten-

anspriiche einlésen.
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