Das Thema: Sczialversicherungen

Die Sicht des BSY

Die Zukunft der ersten

Die Perspektiven fur die AHV und IV sehen wenig rosig aus. Bei

einer «Laisser-faires-Politik sind sie sogar besorgniserregend. Im

folgenden skizziert Yves Rossier, Direktor des Bundesamtes fir

Sozialversicherung ~ ein Jahr nach seinem Amfsantrift ~, aus seiner

Sicht wie diese beiden wichtigen Sozialwerke langfristig gesichert

werden kdnnen.

Die Notwendighkeit von Reformen in der
ersten Saule ist weitgehend unbestrit-
ten — bei der AHV einerseits und der
Invalidenversicherung (1V) anderseits.
Die Geister scheiden sich allerdings bei
der Frage, welche Alters- respektive In-
validenversicherung wir zu welchem
Preis haben wollen. Die AHV ist der Kitt
der Nation. Sie ist der Garant des sozia-
fen Friedens. — Nur, wenn wir uns tber
den Preis und die Dringlichkeit der Re-
formen nicht einigen konnen, werden
solche Bekenntnisse obsolet, weil wir
die Zulunft der Sozialwerke und damit
die soziale Sicherheit kommender Ge-
neralionen kompromittieren.
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& Alters- und Hinterlussenen-
versicherung {AHY)

Die demographische Entwickhang fithrt

in der AHV dazu, dass immer weniger

Beitragszahlende, d. h. Aktive,

mehr Renten finanzieren mussen. Aul-

iminer

grund der auch von den Sozialpartnern
abgesegneten Entwicklungsszenarien
ist ein zusalzlicher Finanzbedarf selbst
im optimistischen Szenario «stirkeres
Wirtschaftswachstums spatestens ab
2012 ausgewiesen.

Mégliche Szenarien zur Sanierung
Die hoheren Kosten der AHV konnen
entweder durch hohere Beitrige finan-

. Entwicklung des AHV-Fonds nach Szenario, in % der Ausgaben

ziert oder durch ein angepasstes Renten-
alter oder tiefere Renien gesenk: wer-
den. Wie die Reform, d. h. die nachste
AHV-Revision aussehen wird, wird die
Politik entscheiden. Wicltig ist s, die
Augen vor den Realititen nicht zu ver-
schijessen.

Fin «laisser-faire» bedentet, dass zur
Finanzicrung der AHY bis 2020 zusiiz-
fiche Finnahmen in der Hohe von un-
gelihr zwet MwSt-Prozentpunkten, not-
wendig witren, was zu diesem Zeitpunkt
rund 6,3 Mrd. Fr, entsprichi.

Gefragt ist ein vernnftiger Mix aus
langlristigen, nachhaltig wirkenden Mass-
nahmen sowohl auf der Leistungsseite
als auch bei der Finanzierung, welche
das Sozialwerk auch fir kinftige Gene-
rationen sichern.

Ende Januar, Anfang Februar 2005
haben Gespriche mit den wichtigsten
politischen Akteuren uber eine mogli-
che Entwicklung der AHV staugelun- |
den. Es ging darum, nach der Abstim-
mung vom Mai 2004 den Puls zu [ihlen
und insbesondere auszuloten, wie denn
die geforderte Fiexibilisierang des Ren-
tenalters ausgestaltet und finanziert wer-
den kounte. Das Bundesamt [ir Sozial-
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Uberbrickungsrenten an klar defi-
nierte Anspruchsberechtigte nach zu
bestimmenden Kriterien ausrichten
witrde.

Gemein ist all diesen Modellen zum jet-
zigen Zeitpunkt, dass die massgebenden
Parameter — welche Leistungen, ab wel-
chem Rentenalter, Preis der Flexibilisie-
rung — noch vollig offen sind. Trag- und
konsensfihige Losungen zu erarbeiten
wird Sache der Politik sein.

Allerdings gilt es zu beachten: Zwar
darf bei der Revision der AHV, wie aul-
gezeigt, nicht einfach zugewariet wer
den, bei der invalidenversicherang ia-
des ist der Relormbedarf noch viel drio-
gender.

AHV/IV-Fonds:

sinkender Deckungsgrad

Das BSV hat ervechnet, dass dex AHV/
[V-Fonds — aus dem im Umlageverfah-
ven dic Altersrenten finanziert werden -
ohne Gegenmassnahimen bereits ab etwa
7009 nur noch einen Deckungsgrad von
und 20% der Ausgaben aus AHY und
IV aufweisen wird. Damit waren Zah-
fungsschwierigkeiten nicht mehr aus-
zuschliessen. Dies allerdings nicht pri-
mir wegen der AHY, sondem weil die
1V iiber keinen eigenen Fouds vertugl
weil die 1V zurzeit jahrlich ein Delizit
von rund 1,5 Mrd. Fr. einfihry, gewahit
die AHV der 1V zur Schuldendeckung
Darlehen. Die zunehmende Verschuldung
der IV reduziert indes das Kapital der
AHY erheblich. Werden keine Massnah-
men ergriffen, wire der AHV/IV-Aus-
gleichsfonds zu Beginn des nachsten
Jahrzehnts unterfinanziert, denn ein
Grossieil seiner Guthaben wiirde aus
Forderungen gegenitber der IV beste-
hen. Damit aber wire die Liquiditit der
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Yves Rossier

Der Autor studierte an der Universitat
Fribourg die Rechte [1985: lic. iur.),
anschliessend am College of Europe
in Brigge Europdisches Recht und er-
warb sich an der McGill University in
Montreal (Kanada) einen Master of
Laws. Beruflich war er von 1990 bis '
1993 im Integrationsbiiro des EDA/
EVD tatig und arbeitete nachher als
wissenschafflicher Berater fir die Bun-
desréte Jean-Pascal Delamuraz und
Pascal Couchepin, Bevor er im Fe-
bruar 2004 zum Direktor des Bundes-
amtes fir Sozialversicherung gewdhlt
wurde, war er drei Jahre Direktor des
Sekrelariats der Eidg. Spieloanken-
kommission. :

ganzen ersten Saule in Frage gestellt. ~
Hier ist sofortiger Handlungsbedarf rot-
wendig, ein Zuwarten ware groblahrlissig.

# lnvalidenversicherung {IV}

Das Problem der 1V ist die konstant stei-
gende Anzahl der neuen 1V-Rentenfalle.
7wischen 1990 und 2003 haben diese
wm 53 % aul 27 100 pro Jahr zugenom-
men. Neben der absoluten Zah! der Iv-
Renten ist aber auch die steiig wach-
sende Rentenbezugsdauer ein grosses
Problem: Immer jingere Personen fal-
len aus gesundheitlichen, insbesondere
aus psychischen Grinden aus dem Ar-
beitsmarkt und landen in der V. D.h,
anders als in der Vergangenheit, wo der
typische [V-Rentner zwischen 60 und

65 Jahre alt war, haben wir heute cine
Grosszahl von IV-Rentnern, dic bereits
mit 30 Jahren oder gar noch jinger ren-
tenberechtigt werden.

Zunehmende Verrentungs-

tendenz als Problem

Als Folge dieser Entwicklung und der
seit langerem miit den wachsenden Aus-
gaben nicht Schritt haltenden Beitrags-
einnahmen steigt das Delizit der IV seit

Jahren an.

2003 verzeichnete sie ein Delizit von
15 Mrd. Fr. und bis Ende 2004 ist mit
ciner Verschuldung von rund 6 Mrd. Fr.
-u rechnen. Die Renten machen nota-
bere 60 % der TV-Atuisgaben aus.

Es herrscht heute Ubereinstimmung,
dass mit dem besichenden instrumen-
tarium cer IV die zunchmende Verren-
tungstendenz nichl gebremst werden
kann, Krankheitsbedingt arbeilsunti-
hige Personen konnen viel zu spit er-
fasst und betreut werden, und zwar erst
zu einem Zeitpunkt, in dem sie desinte-
griert sind und purschwerin den Arbeits-
prozess zurickgeltihet werden konnen.
Es hrancht innovative Ansdize, um die IV
ins Lot zu bringen. Der Bundesrat hat
drei Vorlagen zur Sanierung und Konso-
lidierung der Invalidenversicherung in
die Vernehmlassung geschickL:

w 3. 1V-Revision
u IV-Zusatzfinanzietung sowie
» Verfahrensstraffung in der IV,

Diese Vernchmlassung wird zur Zeit aus-
gewertet. Im Verlaufe des Sommers sol
die Botschalt an die Rite verabschiedet
werden. Damit tragt er der prekdren fi-
nanziellen Situation der IV Rechnung.
Ziel der drei Vorlagen und des damit
verbundenen Massnahmenmix ist es,

Kosten einzudammen und mit zusdiz-
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Entwickung der Kapitalkonti der AHV und der IV, in Mrd. Fr.
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lichen Mitteln die Schulden langfristig

abzubauen.

Die 5. IV-Revision will die Zahl der
Neurenten um 10 % reduzieren und ei-
nen substanziellen Beitrag zur finanziel-
len Gesundung des Systems leisten, in-
dem die jahrlichen Defizite der [V re-
duziert werden. Zur Erreichung dieses
7iels sicht der Bundesrat einerseits eine
Reihe von Sparmassnahmen vor.

Anderseits soll mit finf Massnaehmen
eur Abbremsung der Rentenzunahme das
[V-Instrumentarium massgeblich ver-
stirkt werden. Es geht darum, der Ver-
rentungstendenz nichinur aus finanziel-
1en, sondern auch aus sozialen Grinden
verstarkt entgegenzutreten. Betroffene
sollen nicht mehr aus der Gescllschalt
ausgeschlossen werden. Im Zentrum ste-
hen dabei folgende Massnahmen:

& Mit einem System der Fritherkennung
und Begleitung soll dafiir gesorgt wer-
den, dass betroffene Personen — wenn
immer moglich — ihren Arbeitsplatz
gar nicht erst verlieren.

Da heute 80 9% der Rentenentscheide
der IV wegen Krankheit erfolgen,
kommt diesem Ziel eine grosse Be-
deurung zu.

& Ist die Arbeitsfahighkeit in einem be-
stimmten Ausimass, d.h. mindestens
zu 40 % beeintrdchtigt, so soll mit ge-
zielten Integrationsmassnahmen sehr
frih versucht werden, die verbliehene
Resterwerbsfihigkeit der Versicher-
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ten akiiv zu fordern und zu verbes-
sern, damit diese rasch und dauverhaft
eingegliedert werden kénnen. Ziel ist
es, die Betroffenen einerseits wieder
ins Erwerbsieben zu integrieren und
anderseits soweit als moglich die Aus-
richtung von Renten zu vermeiden.

Zur Friherkennung und Begleitung

Vorgeschlagen wird, ein System zur Frish-
erkennung und Begleitung (FEB) zu
schallen. Die Aufgaben der FEB soi-
len durch spezielle Fachstellen wahrge-
nommen werden. Diese konnen von den
betroffenen Versicherten selbst, vorm Ar-
beitgeber, von den behandelnden Arz-
ten oder auch von der Taggeldversiche-
rung des Arbeitgebers bel langerer oder
wiederkehrender Abwesenheil vom Ar-
beitsplatz eingeschaliet werden. Auigabe
der Fachstelie ist es in erster Linie, mit
allen Beteiligten Kontakt aufzunehmen,
gegebenenlalls beim regionalen drztli-
chen Dienst der IV eine medizinische
Abklirung zu verantassen und bel den
zustandigen Organen die Massnahmen
in Gang zu setzen, die geeignet sind, den
Betrollenen moglichst weitgehend den
Verbleib im Erwerbsleben zu ermogli-
chen.

Da das Ausmass der Inanspruchnahme
und die Wirkung dieses Systems heute
nicht prazis vorhergesagt werden kon-
nen und wichtige Fragen noch vertielt
gepritlt werden miissen, soil es mit Pilot-

versuchen in unterschiedlichen Wirt-
schaftsregionen erprobt und evaluiert
werden. Die Kosten der Pilotversuche
Gher drei bis allenfalls acht Jahre belau-
fery sichuaul rund 5 Mio. Fr. pro Jahrund
werden von der IV linanziert.
Vorgesehen sind zudem Massnahmen,
win bei den Versicherten Anreize zur in-
tegration zu schaffen respeltive beste-

hende negative Anreize zu korrigieren.
Allerdings geniigen diese Massnah-
men nicht, um die 1V ins finanzicile
Gleichgewicht zu bringen und um den
Schuldenberg abzutragen, Es braucht
susitzliche Einnabmen von 0,8 MwSt-
Prozentpunkten, wm einen langfristigen
Abbau der Schulden zu gewihrleisten.
Bei der Verfahrenstraffung geht es dar
um, die Entscheidprozesse zu heschleu
nigen und die in den letzten Jahren an-
gewachsene Flut von oftmals schlecht
begrindeten Beschwerden cinzudim-
et '

Konsolidierung

braucht Zusammenarbeit
Die nachhaltige Konsolidierung der bel-
den tragenden Elemente der ersten Saule,
der AHV und der IV, schaffen weder dev
Bundesral noch das Parlament im Al
leingang. Es braucht den politischen wil-
len aller geselischaftlicher Akteure, Wi
zukunfisgerichtete Lasungen zi enbw
ckeln, zu verbessern und mitzutragen.
Und es braucht immer und massgeblich A
auch die Wirtschalt, die Arbeitgeber. Da
konnen bei der IV noch so ausgefeiile
Systeme zur Friherkennung und zuk
Integration aufgebaut werden, [ir den
Verbleib am Arbeitsplatz oder eine Wie
dereingliederung braucht es Jetzilich

auch die Wirtschalt.

Yyes Rossie!
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So wird der Patient 1V nie gesund

Der IV geht es schlecht. Sie steht mit rund & Mrd. Fr. Schulden in der Kreide. Nun hat eine Kommission des Nationalrats eine
parlamentarische Initiative verabschiedet, die den Invalidititsgrad bei Teilzeitbeschdftigten neu bemessen will. Millionen von
Mehrkosten waren die Folge.

-~ in Zukunit sollen bei der lavalidenversicherung alle Teilzeitbeschéftigten héhere Renten bekommen als heute. Gesundheitlich
Beeintrchiigte sollen dadurch - nachdem bei iknen eine Erwerbslosigkeit festgestellt und leistungen zugesprochen wurden —
finanziell besser gestellt werden. Solche Neuerungen jedenfalls strebt die akivelle parlamentarische Initictive Suter an.

Beabsichtigte Gesetzestnderung ...

- Um was geht es?2 Beabsichtigt ist folgende Gesetzestnderung {im Wort icur) «War die oder der Versmherte vor Eintritt der
Invaliditét nur zum Teit erwerbstétig, wird die Invaliditit bei der Erwerbstatigkeit wie auch im Aufgabenbereich nach Artikel 5,
Absatz 1 des Invalidenversicherungsgesetzes, je bezogen ouf eine Volizeittatigkeit ermittelt.»

Mit der vdrgeschlcgenen Ergénzung soll also die Auswirkung des Erwerbs nicht mehr in Bezug auf die konkret ausgetibte Teil-
. zeiterwerbstétigkeit ermittelt werden, sondern in Bezug aut eine Volizeiterwerbskitigkeit. Dadurch wdren fur die Berechnung
. des Invaliditatsgrads in der IV nicht mehr die tatséchlichen Verhaitnisse relevant, sondern hypothetische.

- Mit der in der Initiative vorgeschlugenen Berechnungsmethode wirden in Zukunlt allen Teilzeitbeschaftigten hohere Renten
ausbezahlt als heute. Mit anderen Worten: Bei der vorgeschlagenen Anderung soll eine im Vergleich mit der Unfallversiche-
réng bestehende Schlechterstellung von Telizenbeschofhgten in der IV hinsichtlich Rentenhohe beseitigt werden

.. und die Folgen
Welches wiaren die Folgen, falls die paricmeniarlsche Imhahve umgesetzt wirde?

Nach heutigem Wissensstand ist davon auszugehen, dass die Erhdhung in der Regel eine Viertelsrente ausmacht, Damit wiirde
sich in der IV eine Ungleichbehandlung gegeniber den Vollzeitbeschaftigten ergeben. Und: Bei den Teilzeiterwerbstdtigen
wiirde neu auf eine nicht ausgelibte Vollerwerbstéitigkeit abgestellt. Noch ist nicht klar, welche Kosten die Umsetzung der
Initiative verursachen wiirde; es kénnten aber durchaus 1 % Mehrkesfen, d.h. gegen 100 Mio. Fr. sein, Klar hingegen ist, dass
mehrere Tausend Teilzeitbeschéftigte in den Genuss der Gesetzesanderung kommen wiirden. Diese Mehrkosten liessen sich
nur schlecht mit der Stossrichtung der 5. [V-Revision vereinbaren. '

Die parlamentarische Kommission hat sich mit nur zwei Enthaltungen fir die Initiative ausgesprochen. Bleibt die Frage: Wo
wifl das Pardament die entstehenden Mehrkosten kompensieren? Wird die Initiative umgesefzt, so ist das ein Schuss in den
Riicken all jener, welche die kranke IV auf eine gesunde Basis steflen wollen. Denn dies wdre bei der IV ein klassischer Leis-
tungsausbau - und genau das braucht der Patient {V fir seine dringend nétige Gesundung nichil Diese Initictive ist angesichts
der Probleme bei der IV paradox und der integration von Betroffenen nicht férderlich, Nun ist die Verantwortung der Parteien
und der Parlamentsmitglieder gefragt. ' '

Jirg Witer
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