Rette Frher JeG  sviv, t6. rebroar 2005

- Die 5. IV-Revision unter Samemngsdmek
Abzahlung der Schulden als Vorausseizung

Invalidititsbegriffs.

Mit dem politischen Schlagwort «Scheininva-
Tide» ist die Diskussion iiber die 5. IV- Revision
auch im Volk lanciert wordén. Die Erwartungen
sind hoch: Die Notwendigkeit-der Revision ist an-

gesichts der explodierenden Kosten unbestritten. -

So wurden im.Jaht 1990, ~ gemessen an der akti-

ven Bevblkerung — ncch 2 9 Prozent IV-Renten |
ausbezahlt,-im:Jahr 2002 wareri 6§ bereits 4,7 Pro- |
zent, Dies filhrte anch zi gewalt1g anstelgenden
003 von*L,448 Milliar--
derd Irwdhdenv ers:cheu' .
rang” (IV) Beim” AHV-Fonds wird zurzeit auf 6
Millidrtdén Fratikén gcséha’czt itped wird ohne krif- |
tige Gegenmassnahmen A wemgen Jahren 10‘ .y

Déefiziten, so fiie,das Ja
den I‘J;gmkcn e S

Mllharden errelchen.”

Vlclfhltlge Ursachen

" Eine 5. IV-Revision ‘mif- «Bissh 1st deshalb
dringénd notwendig, B8 gilt ‘eirierséits,” die aufge-
Jaufenen Schulden abzubezahlen, um damit die

Voraussotzungen zu schaffen, einen selbsténdigen :
er IV belas- .
onds, der die .
| Swénipsten Vefstinden weiden; weil ‘diege gesiird- -

IV-Fonds 'z, ‘bilden. Die Sohuiden,l’?
- ten namlick zurzelt nock defi A
gesetzhche' ¢ Vol

nicht mehr erreicht und durch die/Schulden der
IV auch immeér weniger “hand ‘gsfahlg wird. .
Ancicrseits muss;: :das laufende Def zit mogh_cl}stﬁ

‘wesenthch anspmchsvoﬂel als “die, Schulden-

tﬂgung Die Ursachen fiir dig zxmchmende Tnvali--
disiering. sitid" vmlf’alﬂg, “und dementsprechend

kann weder mit Schlagworter noch simplem Leis-
tungsabbau Gegensteuer g.egeben.wﬁrcicn

Ursachen fitr das drastische Ansteigen der Ver-
rentungen sind die Demographie, ‘die wirtschaft.
liche Situation, das unkoordinierte Zusammien-
spiel’ verschiedener Sozialveréicherungen, vor
allem aber ein gewandeltes Verstindnis von Ge-
sundheit und Krankleit. Selbstverstindlich spielt

auch die Praxis ‘der. Arzteschaft und der IV-Stel-

fen bei der Zusplechung einer Rente eine Rolle,
was aus den.sehr auffalligen kantonalen Unter-
schieden. bei “der -Renténzusprechung ersichtlich
ist. Der Hebel- mussideshalb bei den verschiede-
nen Ursachen gleithzeitig tnd koordiniert ‘ange-
setzt werden: - unbefriedigende Wirtschalts-
lage fitlot einerseiis zinn vermehrten Ausscheiden
von Arbeitnehmern, die mit gesundheitlichen
Problemien belastet sind und von der Arbeits-
losenversicherung deshalb nicht mehr eingeglie-
. dert werden konnen. Der Weg zur IV ist damit

vorgezeichnet Gleichzeitig baben die:- Eirmen':

wenig Moglichkeiten, vcnmnder; leis 3
Arbextnehmer wieder emznghedem

deremgliede: ung in d1e Betriebe emsthch mcht pa1)
denken ist:

Fritherkennun g als Kel_'lnim"ss'fliﬁlnné
Unbestritten ist schon jetzt in allen Fachkrei-

‘'sen, dass die Menschen, die moghchelwelse Inva-

I:dmthf ille werden kinnten, mit einem.irgendwie
gearteten System der «Fritherkennung» erfasst
werden miissen. Wird ein Jahr oder linger mit
_ zweckmissigen Massnahmen zugewartet, ist eine
Wiedereingliederung schwierig. Problematisch. ist
allerdings dic Ausgcstdltuug dieser Fritherken-
nung. Sig darf nicht zu einer zusitzlichen grossen
Administration werden, und die Arbeitgeber weh-
ren sich schon heute gegen cine alifillige Ver-
pllichtung zur Meldung «geﬁiludetcx » Arbelmeh-

£ des.
Eine zentrale Rolle bei der Fi ruherkennung misst er den'Arzten i

kentaggeldversxchelung, Arbeltnehmer bei . der

'Fruherkennung zu- melden.. Bine.zweite. Gefahr

besteht darin,, dass die therkennung bei . einer

grossen: Zahl von Kunden auch eing grosse Zahl’
~on -atifwendigen |- Behandlungen,: :Betrevungen,

Beratungen usw. duslosen kdnnte' inddas ganze |
System .damit erst  rechi aufgebliht. unds tever

wirde, Fritherkefinung: ‘darf also nicht zor.umfas-
“senden stadilichien Betreiung von Menschen wer-.,

den; d:e lrgendw hleme haben,. i

nvahdlta_f{sbeéﬁﬂs,?

usprechung von Rehiten
[ 5, dags.cinerséits die Zu-
sprechungspram

eht, dass. digvheute gus-
t drastisch gekiirzt wer-
anierung nur {iber eine -

rprifft und kantonal vereifl- ’
heitlicht wird, anderseits aber auch die Voraussét-

zungen schirfer gefasst werden. Ins Auge zu neli- |

fnen ist hier vor allem die pewaltiy. angestxegeﬁ :

Zahl von Renten an’psychisch Brkrank(é: ‘Diese :

‘Renten sind ¢s auch, d:e in'der. Offentlichkeit afh

heitlichen Beeintrichtigungen kauni sichtbat sind; -

_Es ist damit die anspruchsvolle Aufgabe gesielli,

den- Begriff “Invalidiiit nen zu deﬁmcren, ohne

dass bestimmte Menschen gew:sscrmassen als |
dem soziales Netz fallen. Dringénd miotig ist Aheh |
eine, bessefe interinstitutionelle Zusammenarbeit -

Yo Soziathilfe, Invahdcnversmherung, -Arbeitg

loseénversicherung, Kranken- und. Unfaliversiclie- |

-rung. Frste v1elversprechende Schutte s:nd berexts-

gerhacht.

_In der Vernchmlassung, die soeben abgeschlos-
sen wurde, .hat der Bundesrat seine Absichten
konkretisiert, .wie gespart werden kbnnfe. Zuge-
stiznmt welden kann: der Absioht, Gie Integra-

| tionsmassnahmen zur besseren erdexemghede-

fung zu erweitern und neu - statt direkt eine

Rente zu sprechen — vorerst "Taggelder wi¢ die
" Arbeitslosenversicherung auszurichten. Neu soli
die Beurteiling der Asbeitsunfihigkeit aus- |
schHesslich durch 1V-Arzte erfolgen, was den.

Druck von den Hauskrzten wegnimmt. Die Mit-

wirkung des Versicherten muss unbedingt ver--
“stirkt werden, und das Taggeld muss wegfallen

konnen, wenn die Mitwitkung verweigert-wird.

Leistungen sollen nur noch ab Anineldung t bet der -
IV und nicht mehr mickwirkend zugesprochicn
werden, wobel diese Massnahme -nicht durch-éine -

frithere Anmeldung: unwirksam ‘werden darf. Diz

er _Verswherung sOIL-
: len. Damit ¢in gin-~

henhcher Vollzug durohges&tzt‘werden kagn, sind

‘dxe Bundeskompetenzen zu sthrken,; s, ist
elne  Aufsichtskommission mit Embezug -der
Sozialpartnér zn schaffen., Die weiteren: “Spar:
massnahmen in der Vernehmlassungsvcrlage ver-

dienen Unterstiitzung, genfigen aber nicht,

Schwierige Finanzierungslragen

“Grosster Widerstand aus Arbeitgebersicht ist
den bundesratlichen Vorschligen zur Finanzie-
ung entgegenzusetzen Der Bundesrat will die IV
zw 10 Prozent it Sp(umassnahmen, aber zu 99
Prozent mil Mehreinnahmen sanjeren, was ein in-
akzeptables ¥rgebnis der 5.1V-Revision wise.
Dazu will er den heutigen Beitragssatz von 1,4
Lohnprozenten um 0,1 Prozent erhéhen und die
Mehrwer(stener- odcl die. Lohnprozentbeitrige
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langfristige Sanierung sicherzustellen. Tm End-
effekt fiilren die bundesriitlichen Vorschlage in
den ersten Jahren zu Zusatzkosten, der Spareffekt
erfolgt erst viele Jahre spiter. Das ist zu wenig
mutig. Bs kommt dazu, dass kein Rezept vorge-
schiagen wird, wie die bestehenden Schulden von
etwa 6 Milliarden Franken, die den AHV-Fonds
belasten, zuriickbezahlt werden sollen.

Keine Lastenverschiebungen

Der EQ-Fonds steht wegen der Mutterschafts-
versicherung nicht mehr zur Verfiigung, Die in
den Jahten 1998 und 2003 vorgenonumenen
Transfers aus der BQ in die 1V von total 3,7 Mil-
Harden Franken hasten keinerlei Nachhaltigkeit

~und hatten die Losung der Defizitprobleme ¢her

behindert als erleichteri. Bs besteht die Gefahr,
‘dass -hier emneut die Mehrwertsteuer, Lohnpro-

Zente oder Beitriige von Bund und Kantonen zam

Zug kommen kbnnten. Zudem beabsichtigt der
Bundesrat anch noch, seinen Anteil an die 1V von

37,5 Prozent auf 36,5 Prozent zulasten der Sozial- -

partner zo, kluzen, was nicht hingenommen wer-

den kann. Das wiire keine Sparmassnahme, son-

dern einfach eine Lastenverschiebung.

Das Parlament hat also die schwierige Aufgabe,
eine Revision vorzunehmen, die wesentlich effi-

zientere Spareffekie bringt und die Mehreinnah-

men aul ein unerlissliches Minimum reduziert. -
Falls - insbesondere wegen des Einfithrungs- und.
Bremseffektes der Umstellung - dennoch. Mehr-

einnahmen unausweichlich sind, wiren diese aus-

schliesslich bei der Mehrwertsteuer zu suchen.
Lohnprozente sind Gift fiir den Wirtschaftsstand- |
ort Schweiz und werden entschieden abgelehnt..
Die 1V ist eine Volksversicherung und nicht eine !

blosse Arbeitnehmerversicherung, weshalb nicht |
die Sozialpartner allein zur Sanierung beitragen
diirfen. '

National.bankgold fiir die IV-Schulden

Die Liguidierung der aufgelaufenen Schulden
darf nicht auf kommende Generationen verscho-
ben werden. Wir lehnen Lohnprozente oder
Mehrwertsteuerprozente dafiir’ ab. Aus nahe-

liegenden Griinden bietet sich deshalb der Bun-

desanteil von rund 7 Milliarden Franken aus dem |

Erlos des nicht mehr bendtigten Nationalbank- ;

goldes an. Wenn sich weite Kfeise darin einig
sind, dass diese Mittel fiir den Schuldenabbau des
Bundes oder fiir die AHV eingesetzt werden soll-

.| ten, konnte ein Kompromiss tatsichlich bei der

Invalidenversicherung pefunden werden. Die
AHYV profitiert insofern, als der Fonds nicht mehr

weiter mit IV-Schulden belastet wire und damit’

seine Handlungsfiahigkeit vergrissert wiirde; der
Bund profitiert, indem er nicht Gefahr lduft, sich
an der Schuldentilgung mit einem Bundesanteil
beteiligenn zu miissen. Dieser Entscheid muss
allerdings rasch fallen, denn die Kantone driéingen
auf sofortige Avszahlung ihres Anteils.

Der Schweizerische Arbeitgeberverband unter-
stiitzt deshalb die Absicht, den Bundesantei] am
Nationalbankgold fiir die Deckung der 1V-Schul-
den zu verwenden. Gleichzeitig sollte ein selb-
stindiger 1V-Fonds gebildet werden, der auch

| Darlehen aufnehmen kann, wie die Arbeitslosen-

versicherung. Zwingend damit verbunden ist die
Forderung nach einer nachhaltigen Santerung der
IV in der 5. Revision. Diese kann allerdings nicht
abgewariet werden, wenn man dem Volk recht-

zeitig vor der Abstimnung {iber die sogenannie

Kosa-Initiative (Nationalbankgewinne {ir die

AHVY ein Signal geben will. Der Druck auf die
IV-Revision bleibt aber hoch, denn die jihrhchen
Defizite sind wohl Anlass genug, sich mit Ent-
schiedenheit an die Revision zu machen.



