Nz%, Mittwoch, 03,11.2004

Kidgendssische Abstinunung vom 28. November

Widerstand der Invaliden — oder eher der Invalidenversorger’
Nein der Behindertenverbinde zum neuen Finanzausgleich nicht einslimmig

Invalidenverbéinde gehdren zu den schirfsten Kritikern der Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs und der Aufgabenteilung Bund - Kantone (NFA). Sie prognostizieren eine
Schilechterstellung der Betroffenen. Die Kantone, die neu fiir die Sonderschulen und fiir
die Eingliederungseinrichtungen zustandig werden, verwahren sich in aller Form gegen
dieses Misstraven. Auch ein Teil der Behindertenverbiinde macht bei der Nein-Kampa-
gne ztir NFA nicht mit, wic imt Folgenden zwei kontrire Meinungen zeigen.

Die NFA ist eine Chance fiir die Behinderten

Von Peter Wehrli*

Fine Diskussion iiber die Auswirkungen der

Neugestaltung des Finanzausgleichs (NI'A) auf |
die Behinderten in der Schweiz muss die Tatsache '

beriicksichtipen, dass die [nvalidenversicherung
des Bundes (IV} faktisch pleite ist: Einer Schul-
denlast von 4,5 Milliarden Franken stehen jahr-
lich steigende Ausgabeniiberschiisse in der Gros-
senprdnung von derzeit 1,5 Milliarden gegeniiber.
Die wiederkehrenden Notfallspritzen aus anderen
Bundesmitteln [8sen das Problem nicht. Die
Frage ist nicht, ob gespart werden muss, sondern
tediglich wo ~ und wer dabei verdiert, Schiimmer
noch: Trotz jahrlich massiv steigenden Kosten
erreicht die IV ihr wichiigstes Ziel, Integration
sfatt Rente, jo linger, je weniger. Trotz jahre-
langem Herumllicken am IV-Gesetz steigt die
7ahl der 1V-Rentnerinnen und -Rentner sowohl
in absoluten Zahlen wie auch relativ zur Bevilke-
rung rapide und kontinuierlich an. Auf diese
Weise sondert die Schweiz von Jahr zu Jahr melr
Menschen im erwerbsfihigen Alter als «invalid»
(das heisst unbrauchbar) aus dem Erwerbsleben
aas — und damit auch aus der «normalen» Gesell-
schaft
tv_04__d.pdf),

Fehlentwicklung schon in der Schule

Genau betrachtet beginnt dieser Aussonde-

rungsprozess schon in der Schule. Wie neueste
Untersuchungen zeigen, gelangen immer mehr
Kinder immer frither in ein Sonderschulsystem.
Die Chancen auf Riickkehr in die Regelschule
werden immer geringer, auch das zeigen die Sta-
tistiken. Volkswirtschaltlich gesehen miissen also
immer weniger «Valide» immer produktiver und
hirter arbeifen, um immer mehr «lnvaliden zu
«finanzieren», bei stetip sinkendem Lebensstan-
dard fir Letztere. Drer Kollaps ist programmiert.
Das muss uns alle alarmieren, ganz besonders
aber uns Menschen mit einer Behinderung. _

Mehr als zehn Jahre Analyse schweizerischer
Behindertenpolitik zeigen uns, dass dic cinst vor-
sildliche Invalidenversicherung nicht nur ineffi.
zient, sondern selber zu einer der wichtigsten Ur-
sachen dieses Teufelskreises geworden ist. Statt
aur die individeellen Risiken eines Invaliditits-
schadens auszugleichen und Individuen in ilren
Rehabilitationsbemithungen zu unterstitzen, ist
sie zu einer Aussonderungsversicherung gewor-
den. Dank ihrer grossziigigen Finanzierung be-
sitzt die Schweiz heute das wold bestausgebaute
Behindertenaussonderungssystem der Welt — an-

zefangen bei Fritherlassungsstelien, Sonderkin- ¢

{www.bsv.admin.ch/statistik/details/d/

dergiirten, Sonderschulen iiber Sondertransport- |

systeme, Sonderlehustellen, «geschittzte Arbeits-
plitzer bis hin zu Tausenden von Sonderbera-
tungsstellen und Sondesheimen. e Schweiz ist
sines der wenigen Linder der westlichen Welt,
deren Sonderangebot «fiirn Behinderte otz Mit-
tetknappheit ungebremst weiterwichst.

Mehrere zehntausend unbelunderie Mensphen
verdienen heute ihren Lohn dank der Versiche-

rung «der Behinderten». Die Anti-NFA-Kund-
gebungen in Bern, organisiest von den Dienstleis-
tergewerkschaften und der Institutionenlobby
(Insos und Curaviva), zeigen dies deutlich. Die
Beitrige der 1V an diese Institutionen in der
Grissenordnung von 2 Milliarden Franken jihr-
lich lésen néimlich fast automatisch weitere Bei-

trige der Kantone, Gemeinden und anderer ;

Sozialversicherungszweige in mindestens doppel- '

ter HUohe aus. Die Betroffenen bezahien cinen
weiteren Teil an ihre eigene Aussonderung mit
ihren Renten, Frginzungsleistungen und Hilf-
losenentschidigungen.

Niemand trigt die Veraniwortung

Zahlteiche Politiker afier politischen Parteien
sitzen im Vorstand mindestens einer dieser Son-
derorganisationen «fiir Behinderten. Behinderte
sitzen dort fast keine. Trotz oder vielleicht gerade

wegen dicser sturken politischen Lobby ist natiit- 1

lich niemand verantwortlich fiir die resultierende

finanziclle und gesellschaftliche Katastrophe. Die
schiere ixistenz des nationalen Denkmals 1V hat
allent Seiten erlaubt, ihren eigenen Teil an der ge-
samtgesellschaftlichen Verantwortung zusammen
mit den dadurch entstehenden Kosten (und dem
schlechten Gewissen) an die 1V abzutreten. Dank
verfilschenden Quersubventionierungen ist es fiir
die Kantone und Gemeinden billiger, nicht den
Brwartungen entsprechende  Kinder aus der
Regelschule zn entfernen, als diese den Kindem

anzupassen. Dauk der IV scheint es billiger, Hun- i

derte von IV-subventionierten Behindertenfahr-
diensten zu betreiben, als den 6ffentlichen Ver-
kehr behindertengerecht zu gestalten. Es scheint
billiger, immer mehr Sonderheime zu bauen, als
die kantonalen Bauvordnungen SC ADZUPASSER,
dass Dehinderte (und Betagle) zu Hausc leben
konnen. Bs scheint nicht nur bifliger — es ist auch
ganz bequem: Verantwortlich sind die 1V und die
von jhr bestellten Fachleute, und im alitiglichen
Leben sind wir die Behinderten los.

*' Der Autor ist Geschafisfidhrer des Zenlnums file selbst-
sestimmtes Lebon (Z5L), Zinich. Es gilt unter den rund 2000
Sehinderenorganisationen der Schweiz als eine der vielleicht

refin, in denen ausschliesslich Bebinderte mitusbiciten und it

aestimmen. www.zslschweiz.ch
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NEA schafft die richfigen Anreize

- Drabei braucht es keine wissenschaltlichen Stu-
dien, um die Banalitiit zn beweisen, dass Ausson-
derung grundsitzlich nicht geeignet ist, Menschen
zu integrieren. Genauso offensichtlich isi, dass
weder die 1V noch die Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs das Problem der galoppierenden Ver-
rentung unserer Geselischaft aliein losen konnen.
Pic NFA kann jedoch einen wichtigen Beitrag
leisten, indem sie die polifische Yerantwortung
filr die Aussonderung wicder dort ansiedelt, wo
sie hingehort. Kantone und Gemeinden werden
neu fir ihre Aussonderungsinstitutionen finan-
ziell ebenso aufkommen miissen wie fitr die late-
gration. Das schafft die richtigen Anreize: der
Entscheid, ob integriert oder ausgesondert wird,
wird wieder zu einem politischen Entscheid. Es
wird transparent, wer ihn verantwortet,

Die Befiirchfungen des riesigen Behinderten-
dienstleistergewerbes hinsichtlich seiner - bisher
krisensicheren Arbeitspliltze sind teilweise be-
rechtigt. Wenn die Kantone bet Annahme der
NFA selber die finanziellen Konsequenzen tragen
miissen, werden sie genauer wissen wollen, wer
welche Zielvorgaben (zum Beispiel Integration)
mit welcher Bffizienz erreicht. Einige werden die
Stelle wechseln miissen, weil sie das Gufle, das sie
zu tun meinen, nicht effizient genug tun: Das ist
gut so. Es belohnt jene, die es besser tun. Je weni-
ger Menschen ausgesondert und invalidisiert wer-
den, desto weniger professionelle Invalidenver-
sorper bendtigen wir.

Es wird grossere Unterschiede zwischen den
Kantonen geben als heute; es wird erkennbar
werden, dass man durchaus eflizienter integrieren
kann, je nachdem, welche geselischaftlichen Be-
dingungen man herstelit. Wir werden auch die
kantonalen Politiker viel - leichter identilizieren
kbnonen, welche die Aussonderung férdern, und
jene, welche die’ Integration unterstiitzen. Das
Verslecken- hinter IV und Bundesbern wird
schwicriger,

Einige Menschen mit Behinderungen und ihre
Familien werden in Kantone ziehen, dic erfolg-
reichere Modelle verwirklichen. Diese Konkur-
; renz - wird, wenn die Behinderten und ihre
! Freunde diese Chance nuizen, die Entwicklung
: von effizienten Modellen {6rdern und den gravie-
renden Rilckstand der Schweiz pegeniiber ande-
ren westeurcpiiischen Lindern auf diesem Gebiet
verringern, Wer weiss, dass sich Integration am
Ende auch finanziell auszahlt (wenn {alsche An-
reize das Bild nicht verfilschen), ist iiberzeugt,
dass diese Auswirkungen der NFA mittel- und
langfristig den Behinderten zugute kommen, Und
weil alle Menschen irgendwann, spiitestens im
hohen Alter, behindert werden und alle auch Bir-
ger und Bitrgerinnen sind, die cinen effizienten
ungt gerechten Staat, aber anch mbglichst niedrige
Steuern anstreben, ist absehbar, dass wir alle von
der NFA profitieren werden. Wenn wir diese
Chance nutzen wollen, milssen wir Behinderten
allerdings aufhdren, uns von der Betreuungsin-
dustrie vereinnahmen zu lassen, Wir miissen sel-
ber aktiv Mitverantwortung fir diese Schweiz
itbernehmen.




