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Die Politik kann sich
rafional der Rinsicht
nicht  verschiiessen,
dass dic AHV sanie-
rungsbedirftig ist. Die
demographische Fnt
wicklung Idsst sich
nicht leugnen. Hand-
lungsbedarf ist gege-
ben, wenn dieses So-
zialwerk im niichsten
Jahrzehnt die in der Bundesverfassung um-
schriebene Funktion beibehalien soll. Poli-
tiker aller Schattierung striiuben sich aber
-gegen dicse Realitit, Um nicht handeln zu
miissen, fliichten sie in Wunschiriume,
Die Linke erfleht reale Wachstumsraten
von dret und mehr Prozent, um die Locher
in der Sezialversicherung zu stopfen. Eine
Melrheit des Nationalrats will der AHV
die Nationalbank als Cash cow zuordnen
und nimmt in Kauf, dass deren withrungs-
politische Funktion den Finanzbediirfnis-
‘sen der Sozialversicherung untergeordnet
wird, ohne damit eine langfiistige Siche-
rung der AHV zu erreichen. Andere Polifi-
ker verdriingen die Sanierungsnotwendig-

keit, weil sie immer noch von einer Heral-

setzung der 'Pensionierungsgrenzen triiu-
men und dieses irreale Ziel schrittweise
durch eine «sozial abgefederten Flexibili-
sicrung des vorzeitigen Renfenbezugs er-
reichen wollen. Weitere Ausreden der Poli-
tik, um nicht handeln zu miissen, lassen
sich in beliebiger Menge auflisten.

Zauberwort Lebensarbeitszeit

Derzeit macht ein neucs Zauberwort die
Runde, Unfer dem Titel «Lebensarbeits-
zeity soll das AHV-System wngebaut wer-
den. Die Pensionierungsgrenze soll nicht
mehr von den zurlickgelegten Lebensjah-
ren abhiingig sein, sondern von einer noch
zu bestimmenden Anzalil Jahre der norma-
len Erwerbstitigheit. Die Linke erhoffi

sich, dass 40 oder weniger Erwerbsjahse -

fir die Bezugsberechtignng ausreichen,
und postuliert eine grossziigige Definition
des Erwerbsjahrs mit der Folge, dass we-
seatlich mehr Versicherte fiiiher als heute
cine volle AHV-Rente bezichen kinnen.
Die Rechte postufiert das Gegenteil und
wiinscht ein neues, den demographischen
Verhiltnissen besser angepasstes Gleich-
gewicht zwischen Rentenzeit und Lebens-
arbeitszeit, also indirekt cine Erhéhung des
durchschnitilichen Rentenalters, Selbst ein
Systemwechsel lisst also die Fronten nicht
verschwinden: Die gleiche Auscinanderset-
zung Gber dus Rentenalter wird nur auf
eing andere Ebene verschoben,

Auch cine Sanierung der AHV wird
‘nicht erleichiert, weil gleichzeitig die Mu-
sion verbreitet wird, das neue System er-
mdgliche der Mehrheit der Vessicherten,
friiher als heute die AHV-Rente zu erhal-
ten, und sichere die finanziclle Stabilitit
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der AHV ohne neue Stevern und Abgaben.
Uber das neue System Lebensarbeitszeit
lisst sich jahrelang diskutieren. Wer das
heisse Eisen der Sanierung néclt anfassen
will, befirwortet einen Systemwechsel,
weil er dann sicher ist, dass in den nichs-
ten zehn Jahren alles beim alten bleibt, und
er exst noch den Eindruck erwecken kann,
progressiv und offen zu sein,

Nicht mehr kalkulierbar

In der sich anbabnenden Diskussion
fiber ein newes AHV-System «Lebens-
arbeitszeity fehli der Blick auf die Grund-
sitze der Altersversorge in der Schweiz.
Die ALV ist eine obligatorische Grundver-
sichering  fiir alle. Erwerbstitige und
Nichterwerbstitige sind gleichermassen
versichert, gleichermassen beitragspflich-
1ig und rentenberechtigt. Die AHV unter-
scheidet sich damit deutlich von der beruf-
lichen Vorsorge, die nur auf die Brwerbs-
titigkeit abstellt und den Charakter einer
Versicherung gegen Erwerbsausfall im Al-
ter hat. Wiirde die Rentenberechtigung in
der AHV statt von den Lebensjahren neu
von den Erwerbsjahren abhingen, wirden
beide Siulen der Vorsorge vermischt,

Die AHV enthilt mit der unbegrenzien
Beitragspflicht und der Begrenzung der
Maximalrente auf das Doppelte der Mini-
malrente eine weitreichende Solidaritiis-
komponente. Daran wollen die Promoto-
ren eines Systemwechsels nichts ndern,
Sie soll aber iiberlagert verden durch die
Privilegierung degjenigen, deren’ beruf-
liche Karriere mit zwanzig Jahren oder frit-
herbeginnt. Das bedeute eine Diskriminie-
rung der beruflichen Ausbildung. Dabei
ist erwiesen, dass Aus~ und Weiterbildung
gesellschaftliche und. volkswirtschaftliche
Investitionen fir die Zukunft sind und das
wirtschaftliche Wachstum davon abhéngt,
Deshalb verlangen Politiker aller Schattie-
tungen eine Bildungsoffensive, Sollten die
Quaiifizierten dank threr Aus- und Weiter-
bildungsanstrengungen hohere Einkom-
men generieren, tragen sie wegen der der
ARV eigenen Solidarititskomponente
iiberdurchschnigilich zur AHV-Finanzie-
rung bei und kompensieren iliren spiiteren
Eintritt-ins Erwerbsleben.

Hiufig wird argumentiert, die Gesell-
schaft miisse denjenigen, die durch kbrper-
lich beanspruchende Arbeit «ausgelaugtn
sind, einen fritheren Altersriicktritt ermdg-
lichen. Dem werde Rechnung petragen,
wenn das Recht, eine Altersrente zu beziew
hen, nicht melr von den Lebensjalren, son-
dern von den Erwerbsjahren abhiingig sei.
Nicht jede Erwerbsarbeit ist kérperlich
gleich beanspruchend. Die Zahf der Br-
werbsjahre ist weniger entscheidend afs
dic Art der Tatigkeit, es sei denn, man
gehe davon aus, dass jede Erwerbsarbeit
eine Beeintrichtigung des kérperlichen
und scelischen Wohlbefindens sei.

Die AVV als Grundversicherung fiir
alle kann nicht in berufsspezifische Sub-
systeme aufgesplittert werden. Das Krite-
rium Brwerbs{ahigkeit fiir vorzeiti gen Be-
zug ciner Altersrente wiirde Altersversi-
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cherung und Invalidenversicherung gofilu-
lich vermischen. Die Unternehmen miis-
sen verstitkt Anstrengungen zur Pflege -
und Erhaltung der beruflichen Qualifika-
tion und damit der Arbeitsfibigkeit ihrer
Mitarbeiter unternchmen. Dag werden sic
eher tun, wenn sie die Kosten der Uberbe-
anspruchung der Mitarbeiter nicht einfach
auf die Allgemeinheit iiberwilzen kiinnen.

Die Verwaltungskosten dor AHV sind
eher bescheiden. Die Reatenberechtigung
hiingt vom Geburtsdatum ab und bendtigt
kaum Abklérungen. Anders wire es beim
System Lebensarbeitszeit, in dem die Zahl
der «Erwerbgjahres entscheidet. Was ist
ein Erwerbsjalu? Das Gesefz miisste dies
definicren, die Verordnung wnd die Wei-
sungen der Verwaliung dies interpretieren
und der Richter alenfalls im Einzelfall prii-
fen, ob die Bedingungen erfiillt sind.

Grundfrage unverindert

-An die Stelle transparenter und jeder-
zeit nachvollziehbarer Strukturen trite
nach einem Systeniwechsel eine Fiiile von
Interpretationen, die zodem von politi-
schen und gesellschafilichen Strémungen
beeinflusst werden. Die AHV wire nicht
mcehr kalkulierbar. Wird das Erwerbsjahr
anhand der bezahlten AHV-Beitrdge defi-

‘miert oder anhand der - Arbeitsstunden?

Miissen die Betriebe neben der Lohnbuch-
haltung noch eing Arbeitsstundenbuchhal-
tung fiilhren ved von AHV-Revisoren kon-
irollieren lassen? Wie steht es mit Teilzeit-
beschifligten? Wie wird das Erwerbsjahr
der Selbstindigen umschricben? Werden
defizitire Jalre selbstindiger Enwerbstitig-
keit angerechnet? Wie steht es mit den ge-
ringfligigen und untegelmassigen Einkom-
men, fiir die die AHV die Deklaration als
selbstindige Erwerbstitigkeit zulisst? Wer-
den die Mini-Einkommen, fir die im
neuen Geselz zur Bekiimpfung  der
Schwarzarbeit eine erleichierte Abrechung
vorgesehen ist, als Erwerbseinkomumen an-
gerechnet? Sind die Zeiten des Bezugs der
Arbeitslosenversicherung Erwerbszeiten?

Je mehr Detatls unfersucht werden,
desto komplizierter wird die Definition des
Erwerbsjahrs. Wenn der Schwellenwert tief
angeseizt wird, damit nahezn jedermann
sich'ab zwanzig jedes Jahr als Erwerbsjaly
gutschreiben kann, erpibt sich fir den
gréssten. Teil der Bevblkerung tendenziell
eine Reduktion des Rentenalters, und wir
nehmen einen hisheren und teuren biirokra-
tischen Aufwand in Kauf, Das kann sich
die Sozialversicherung nicht leisten.

Die Grundfrage der AHV-Politik wird
nicht verindert: Muss die ATTV mit den bis-
herigen Mitteln auskommen, so werden
entweder weniger Versicherte die bisheri-
gen Leistungen bezichen kénnen oder
mehr Versicheriz mitssen mif reduzierten
Leistungen rechnen. Soll ander Leistungs-
berechtigung und -hohe nichts gedndert
werden, braucht dic AHV in den nichsten
drei Jahrzehnten progressiv melu Einnah-
men, und zwar in cinem Ausmass, dass nur
Steuereshdhungen oder zusitzliche Lohn-
prozente die Defizite decken kénnen.




