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Feeue Jitvcher Jritung

Der Bund zahit 20 Prozent der AR V-Kosten

Die Entflechtung der Finanustrome ist ein Legislaturziel

Fin Funftel der AHV-Kosten wird aus allgemeinen Mitteln der offentlichen Hand
finanziert, weitere 6,5 Prozent {iber das AHV-Mehrwertsteuerprozent und die Spicl-
bankenabgabe, den Rest tragen die Versicherten und die Arbeitgeber. Da die Aus-
gaben der AHV weit rascher wachsen als die Einnahmen des Bundes, erachtet man in
Bundesbern eine Entfiechtung der Finanzstrdme fur unabdingbar,

¢s. Der Nationalrat hat entschieden, dass von
den tiberschiissigen Goldreserven zwei Drittel in
die AHV fliessen sollen. Und der Initiative
«Nationalbankgewinne fir die AHV» der Linken
hat das Paglament einen Gegenentwurf gegen-
iibergestellt, wonach kiinftig die Hilfte des Rein-
gewinns der AHV zugute kommen soll, Das letzte
Wort ist freilich in beiden Angelegenheiten noch
nicht gesprochen. Die Keine Kammer wird vor-
aussichflich den Interessen der Kantone stirker
Rechnung tragen, welche bisher zu zwei Dritteln
am Gewinn der Nationalbank partizipierten. Und
die Bundeskasse, die nach geltender Ordnung auf
einen Drittel Anspruch hatte, ginge nach dem
Willen des Nationalrats kiinftig leer aus. Parallel
zu diesen Beschliissen des Parlaments ist man im
Eidgenossischen Departement des Innern (EDI)
und im FEidgendssischen Finanzdepartement
(EFD) daran, die AHV vom Bundeshaushalt zu
entkoppeln; das heisst, die Finanzflisse zu ent-
flechten. Damit macht man sich im EDI und im
EFD an eine Sache, die der Bundesrat in seine
nene  Legislaturplanung - aufgenommen  hatte,
Gleich im Anschluss an die Sommersession will
Bundesrat Pascal Couchepin e¢ine Auslegeord-
nung zu den Sozialversicherungen dem Bundesrat
prisentieren.

AHV-Kosten wachsen schneller

Im Zentrum steht die Herauslosung von AHV
und Invalidenversicherung (IV) aus dem Bundes-
haushalt, Die Entkoppelung der AHV von der
allgemeinen Bundeskasse -ist dabei nicht allein
oder primir wegen der grosseren Transparenz er-
forderlich, sondern vor allem wegen der rasch
wachsenden AHV-Ausgaben. Diese nehmen weit
rasanter zu als die Einnahmen aus den allgemei-
nen Bundessteuern, aber auch rascher als die Er-
trige aus der Mehrwertsteuer. Dadurch entsteht
ein immer grosseres Ungleichgewicht. -

Heute teilen sich Versicherte und Arbeitgeber
sowie die offentliche Hand in die Ausgaben der
beiden Sozialwerke. Die &ffentliche Hand triigt
26,7 Prozent der AHV-Ausgaben. Bei der IV be-
Iauft sich thre Beteiligung gar auf 37,5 Prozent.
Von den 26,7 Prozent bei der AHV werden rund
6,5 Prozent aus dem seit 1999 erhobenen Mehr-
werlsteuerprozent und den seit 2000 erhobenen
Spielbankenabgaben finanziert. Von den rest-
lichen 20 Prozent itbernimmi der Bund 16,36
Prozent, die er aus aligemeinen Mitteln ﬁnalmert
die Kantone 3,64 Prozent. Wenn Volk und
Stinde im November Ja zum Neuen Finanzaug-
gleich (NFA) sagen, entfiillt zudem die Beteili-
gung der Kantone. Bei einer Entflechtung miisste
somit fiir 20 Prozent der AHV-Ausgaben ein bis-
her fiir die allgemeine Bundeskasse bestimmites
Steuersubsirat in die AHV transferiert werden.
Die Ertrige aus Tabak- und Alkobolsteuer sind
allerdings bereits nach geltender Ordnung fiir die
AHV bestimmt. Sie decken nur einen Fiinftel der
bendtigten 20 Prozent. Wiirde man diese Ertrige
direkt in die AHV fliessen lassen, miisste noch ein

zusiitzliches Steuersubstrat gefunden werden, des-

sen Ertrige vier Fiinfiel der 20 Prozent abdeckten
und die unmittelbar der AHV zugefithrt werden
kbnnten. ‘

In absoluten Zahlen des Jahres 2002 priisen-
tiert sich die Entflechtung der Finanzstrome der
AHYV folgendermassen: Fast 22 Milliarden Fran-
ken stenern Versicherte und Arbeitgeber bei. Aus
der allgemeinen Bundeskasse fliessen 4,7 Milliar
den Franken. Und gegen 1,9 Mﬁharden resultie-
ren aus dem seit 1999 fisr die AHV erhobenen
Mehrwertstenerprozent  {Demographie-Prozent)

“sowie aus der seit Aprit 2000 erhobenen Spiel-

bankenabgabe. Bei einer Entflechtung zwischen

. AV und Bundeskasse wiirde zunichst das schon

heute erhobene Mehrwertsteuerprozent gesamt-
haft der AHV zugute kommen, bisher fliessen 17°
Prozent in die allgemeine Bandeskasse.

Die heute aus der aligemeinen Bundeskasse in
die AHV bezahiten 4,7 Milliarden Franken ent-
sprechen rund zwei Mehrwertsteuerprozent-Aqu1~
valenten. Denkbar wire also, dass man von der
gegenwirtig erbobenen Mehrwertsteuer die Er-
trige aus zwei weiteren Prozenten der AHV zu-
kommen liesse. Man konnte aber auch die Ertriige
aus der Tabak- und Alkoholsteuer nicht mehr den
Umweg iiber die allgemeine Bundeskasse nehmen
lassen, sondern direkt der AHV zufithren. Damit
miissten die Fririge nur aus rund I bis vielleicht
1,5 Mehrwertsteuerprozenten in die AHV zusiite-
lich umgeleitet werden. Eine solche Losung wire
aber emeut recht kompliziert, da die Ertriige aus
verschiedensten Steuersubstraten fiir die AHV
verwendet wiirden. Der Transparenz wiire des-
halb wenig gedient. Puristen werden zudem vor
allem einwerfen, dass es am sinnvollsten wére, die
ganzen AHV-Auvsgaben durch die Versicherten
und die Arbeitgeber zu finanzieren. Nur so werde
tatsichlich auch erkannt, wie teuer uns die AHV
zu stehen kommg. Ein solches Vorgehen wiirde

"jedoch die Arbeitskosten erheblich verteuern.

Sorgenkind IV

Noch prekirer als bei der AHV ist das Aus-
gabenwachstum in der IV, deren Ausgaben zu
37,5 Prozent durch allgemeine Bundesmittel ge-
deckt werden. Eine Entflechtung der hichst defi-.
zitiren IV wiirde indessen die Finanzierungspross.
bleme noch zusitelich verschirfen. Bei der TV

piss, bevor man sich an_gine; Entflechtung’,

machen kann, zuerst deren. Konsolidierung gelin:.
gen. Das Kostenwachstum muss daze deutlich ge-
dimpft werden, Zudem ist der Verschuldung Zu
begegnen. Bis Ende Jahr wird die IV mit 6 Mil-
liarden Franken beim AHV-Fonds in der Kreide
stehen. Wird nichts getan, wiirde dieser bis im
Jahr 2010 nur noch aus der Forderung gegeniiber.
der hoch verschuldeten IV bestehen. ‘Mit Blick
aufl die IV wird der Sozialminister anlisslich sei-
ner Auslegeordnung somit klare Ansitze zu einer
Saniemng vorlegen miissen, genauso, wie er nach

dem Nein vom 16. Mai zur 11. AHV-Revision
anfzuzeigen haben wird, wie in der Altersvorsorge
die Herausforderung durch die demographische
Entwicklung angepackt werden soll. ‘




