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Die Invalidenversichierung im Kampf gegen dic Tendenz zar [nvalidisierung - Problematische Finanzierungsstruktur

Dic heutige Rechnung kann nicht aufgehen

Yon Andreas Dummermuth

Die zunelimende Lwalidisicrung belastel
mehrers Sozialwerke und damit die Pri-
micnzahler sowie die dftentliche Hand.
Well ihr cine problemmiische Finanzic-
rungssiruktur zu Graade liegt, 15t die invall-
denversicherung (1V) besonders betroften,
MitteHristig ist eine ausgewogene Finanzie-
rung kaum zu ecreichen, da mittlerwelile
¢in Defizit von 4,5 Mrd. Fr. entstanden ist.

Seit dem |, Jannar 2004 sind Arbeit-?

geber und Arbeitnchmer mit steigenden
Versicherungsprimien kontrontiert. Beson-
ders schmerzhatt ist, dass nicht nur dic
Krankentagpeld- und die Untallversicherer
{allen voran der Branchenciese Sova) thee
Primicn erhdhen, Zeitgleich. setzen viele
Vorsorgecinrichtungen der zweiten Siule
thre Risikoprimien (Ur nvaliditit und Tod
massiv herauf. Auch die FY hat, gleich wie
diese dret Versicherunpszweige, mit einer
markanten Zunahne dor Schadentille zu
Kimipten. Bevor aul die Unterschiede in
der Pinanzierung cingegangen wird, gilt s,
einen Blick aul die Funktion der 1V, dieses
10-Mred -Fr.-Geschiifts, zo werfon,

Die IV als Zweitversicherer

£0%% der Renlenfille «erbty» die 1V von
der Kranken- und rund 10%: vouder Uniadl-
versicherung. Ehenfulls 10% machen die
Rentea an geburtsbehinderte Menschen
aus. Das Leitinotiv der 1Y, «inglicderung
vor Renten, ist Mittel und Ziel zugleich.
Die berufliche  Einglicderung  gestalict
sich aber immer schwicriger.

[Die TV-Stellen als Versicherungstriiger
etleben tagtiglich. dass bet thaen die An-
weldung erst eingebt, wenn die versicherte
Person bereits zwdil bis achtzelhn Monate
nicht mehr erwerbatitig st fo dieser Zeit
missen Avbeitgeber und Kranken- oder
Unfalltagueldversicherer zablon. Oft st
it der spiten Anmwldung der «FPoint of
ne refurny 1t eine nachhaliige Einglicde-
rung schon {ingst dberschritton. Bs folgl
gezwungenermassen  ¢in hocheeglomen-
tertes und zettaubwendiges Abklirungs-
verfuhren fiie eine TV-Rente,

Der Entschend der 1V determiniert auch
die BVG-Letstungen. Mitder vierten Revi-
sion des 1V-Giesetzes, dic aut' den 1. Janur
26004 in Kraft getreten s, werden emige
instrumente grilliger So wird die aktive
Arbeitnvermittinng cingeiiihrt, und die IV.
Crgave erhallen endlich die Kompetenz,
Jie Versicherten dorely eigene Arzie unter-

sadreas Dumeurmeth, lic, iy, Master of Poislic
Administration, ist Drekior der Acsglaichskasse,/
8.50ls Midwalden und Dsidenr dee 1Y Stellen

Konferenza, B dussed seine persaniiche Maeinung

suchen zu lassen. Day System koonnfe in
einer adchsten Anpassungsclapps durch
gezelle Bingriffe in den Mechanistmus 2u-
sitzlich verbessert werden.

Brivenfich ist, dass nun Paslament und
Bundesral, aber auch die Durchfiihrungs-
verantworliichen und die Behindertenoraza-
misaticnen pachdenken und aktiv werden,
un die echien Systemitehier anzugehen.
Erstmals wird das Augenmerk aicht nor
aul” die IV soadern auch auf die Erst-
systeme  Avbeitgeber,  Krankentaggeld-
und Unlatlversicherung gerichtet. £y st
wichtig, hier die Krunkenkassen nicht zu
vergessen, denn diber sie lduft die Heil-
behandiung von Moensehen, die aus dem
Arbeitsleben fallen. Die Rinfle IVG-Re-
vision soll im Verlaul des Jahres 2004 in
Verpchmlassung gegeben werden.

Ungleich lange Spiesse

Gleiche Risikoelements - uaterschied-
liche Finanzicrungsmechanisimen: Im Mit-
telpunks unserer Betrachtung stehen Men-
schen, die aus gesundheitlichen Griinden in
threr Erwerbs{Bhivkeit eingeschrinkt sind.
«WWer nicht fusktionicrt. Hiegt raus's, mit
dicser Aussage wurde die auf Effizienz
getrimmte Arbeitswelt bezeichnet.

rdergrindig mag die Aussage betricbs-
wirtschaflich einleuchilen, sie st volkswirt-
schaltlich aber ncht koreekf. Es miigste
heissen: aWer nicht funktioniert, tlegt
aus dem Betrich und kommt in Auttang-
systemesn Dag ersle System ist die Lohi-
lortzahlung des Arbeitgebers, es folgen Jie
Krankenaggeldversichierung, dann die 1V
und schhesslich die Pensionskasse.

Jo Hnger, desto mehr milssen zadems
stewertindnzierte Brglinzungsieistungen in
Anspruch genommen werden. Betrichbs-
wirtschafilich bedeutsam werden die Kos-
ten der Auffangsystems bei den Primizo-
anstizgen. Arbeigeber und Arbeitnelmer
sind besonders aul dvi Jahresheginn 2004
schinerzha U daait kenirontiert worden.

Die 1V st cine ganz normale Versiche-
rung. wic die anderen Systeme Kranken-
taggeld- wnd Unlallversicherung sowie dic
berufliche Vorserge auch. Leider ist sie
aber tn der Finanzieruny nicht nochhaltig
pusichert. Gemiiss dem Prdsidenten des
AlV-Tonds, Ulrich Grete, sl die TV seit
dem Start i Jabr (Yol in einer prograny
mirerten Schrivlage. [Hes hat mehrere
Giritnde, Zn Beginn steht die Primic des
Versicherter, Der durchschniitliche Arbeit-
neher it emein Monatstohn von 5400
Frozaldl fies und bewte 0,7 Lehnprozente,
dus sind weniper als 383 Frooan die IV
Dalie eebile er vine Renlepversichening

nichl nur (i sich, sendern auch filr seme
nichterwerbstitige Bhelrau sowie seme bet-
den mindergihrigen Kinder.

Die gleiche Famitie zahlt in cinem
desttschschweizerisehen Kanton tund zwan-
zigmal wmehe an ihee Krankenkasse (vor
Primienvertiliigung). Weitere 8,7 Lohn-
prozente tragen parilitisel div Asbell
greher bel, Mit divsers Priimyicnsa, der IV
bekonnut npicht nur ein Versicherungs-
mathematiker grusse Augen!

Da der Primiensaz in Lehaprozenten
festpelept ist und zudem aul Stufe Bun-
despesetz durch das Pardament definiert
wird, hat Jdie IV im Gegensatz zur Unfall-,
Krankentageeld- und Krankenpflegeversi-
cherung keine Mglichkeit. eine kosten-
gerechie Primie festausetzen,

Die zweils grogse Ureldguelie fir die IV
sind die Beitriige der dfentlichen Hand, Die
IV finanzert heute avch Sonderschulen,
Werkstitten wnd  Behindertenorganisatio-
nenikollektive Leistungen). Als Votksversi-
cherung gewiihrt sie zudem Lelstuagen an
Personen, die nle entsprechende Beirige
geleistet haben {(z B, geburtsbehinderte
Menschen), Dies rechilertigt  staatliche
Zuschiwse, Sie decken die Hillte der Aus-
gaben. Heuie finanzicren der Bund 37,5
und die Kantone 12.5%, Auch diese Bei-
triige sind im Bundespesetz verankert und
werden ads gebundenc Ausgaben behandelt.

In Anbetracht der schivchten Finanz-
tage der étfentlichen Hand erslaunt ey
nicht, dass das ungebremste Wachstum
der gebundenen Ausgnben {ir die 1V zum
Handeln zwingt. Die Schuidenbremse ver-
starkt den Verteilkamp! um das Bun-
desbudget. Vereinfacht gesagt drohen die
gebundenen Ausgaben fir die AHV/V
mittel- und langlristig andere wichtige
Politikbereiche finanziell zu ersticken. In
der Wintersession 2004 hat der Stinderat
reagiert und eine Motion iiberwiesen, die
den Finanzhaushalt der AHV/Y neu re-
geln will, Zugleich soll cin weiteres Pro-
blem angegangen werden: Per Hode 2003
werden die kumulierten Schulden der IV
rund 4.5 Mrd. Fr. betragen.

Wo sind denn diese Schulden nun bilan-
ziert? Das heutige System hat einen fast
pnsichtbaren Wep gewdhlt, niimlich die

ferschutdung der 1V im AHV-Fouds, Die
ungedecktcu Auspaben werden via AHV-
Fonds [remdiinunziert, Bruno Frick, der
Prasident der stinderitlichen Kemmission
[iir svziale Sicherheit and Gesundheit,
fasste dicsen Umstand so zusammen:
atHeute st die TV schwer krank, und wir
kaschieren sie in der gesunden ARV, Das
diirfen wirnicll lnger un » Dic Verschul-
dimg Beime ATV-Tonds ist letzthich auch



eine Verschuldung zu Lasten der kom-
menden Crenerationen.

Wege in die Zukunft

Das Bundespartament hal sich wigder-
holt mit dein chronischen Defizit der TV
befasst. In zwei Schritten wurden aus
dem tbervollen Fonds der Erwerbsersatz-
ordnuny {E0) Kapitaltransfers In Millsar-
denhohe vorgenommen. {k die Beitrige
an die BEO ausschiiesslich durch die Ver-
sicherten und thive Arbeitpeber finanziert
wurden, wurde indirekt ¢in Tedt der heute
tiefen Primic kompensiert. Der EQ-Topf
solt pun aber aueh fiir die geplante Mutter-
schalisentschiidigung dienen,

Mittelfristig kann nicht mebr erwartet
werden. dass weilere Kapitalizansiers an
die 1V in diesem Umfang miglich sind.
Fiir die Zukunft hat sich das Parlament nun
flir einen Zuschlag auf die Mehrwertsteuer
(MwSt) ausgesprochen. Volk wnd Stande
sollen noch i Jahe 2004 Gber die Er-
hdshung von 0¥ Prozentpunkten MwSt
etitscheiden. Da AHV und [V verfassungs-
rechitich eine Einheit bilden, wird die Zu-
satzfinanzierung der 1Y in einem gemein-
samen Bundesbeschhuss mit der Zusatz-
finanzierung der AHY gekoppeit.

AHY end 1V bilden verfassungsrecht-
fich eine Einheit. Ebenso identisch sind die
Varsicherungsungerstellung, das ganze Bei-
tragswesen und das einheitliche Renten-
svitem, das paratlel und kongruent in der
zweiten und der dritten Sdule nachgebildet
wird. Hier haben Weltbank, OECD und
viele Studien gezeigt, dass es Lotz einiger
Selinheitsfehier wobl kewne  gangbars
Alternative zur schweizerischen Alters-,
Hinterlassenen- und tovalidenvorserge muit
den drei Siulen gibt. An diesem erfoig-
reichen und unbestrittencn Konzepl wire
auch fir die Finanzierung anzuscrzen: Die
Rechnungen der AHV und der 1V kdnnen
zwar getrennt gedlibut, aber die Mechanis-
men nicht entkoppelt werden.

Beide, AHV und 1V, bendtigen heute
demographicbedingt konstant mehe P
stevergeidanteile, Wollle der Bund scine
Beitrige kinftig auf emem frankenmissi-
pen Betrag einlrieren, biuchte cin AHV:
[V-Verwaltungsrat die unternchmerische
Freiheif, hier die Primien versicherunys-
technisch korrek! anzupassen.

Genan dies - und hier sind wir bey des
Pudels Kern - ist der Suva und den pri-
vaten Unfallversicherern moglich. Inder
Krankentaggeldyversicheruny und tm Risi-
kobereich der berufiichon Vomonge erle-
ben wir periodisch Primicnerhdhingen,
obwohl auch hivr der Leistungsbereich

Fast durchwey  abschliessend  gesetziich
goeregelt ist. VBIlip unbestrition isl, diss
dor Leistungskatalog der ersten Sinte auch

weiterhin vom Parlument definiart wird,
Hier tindet die sozialpolitische Weichan-
steflung stalt, die nie unid pimmer ein Vor-
sicherungsorgan wahrnehmen kana.

Komplex, aber l6sbar

Die IV als solche iat kein Broblem! Aly
wichtiger Pteiler der sozialen Sicherheil
hat sie cine klare Mission und klare Auf-
gaben. Meosehen mit ciner Bebinderung
bendtigen Unterstiitzung und Hilfe. Die
IV bl aber dret Haeptprobleme: die vn-
gesicherte Finanzieruny, das angebremate
Wachstum der Schadenlille und die ver-
besserbare berufliche Eingliederung,

Es st finonz- und sozialpolitisch drin-
gend, diese dier Problame gezielt anzu-
gehen. Die Organisation der AHVAV hat
sich als kundennahe, kostengiinstige und
effiziente Strukiur erwiesen. Dies ist die
Girundlage, um die Wirksamkelt gezielt zu
verbessern. Dabei st i den Bereichen
Verfaliren, Zussmmenarbeit mit vorge-
lagerten Partnerinstitutionen und frztliche
Beurteslung anzussizen,

Drei Massuahmen driingen sich auft
eine konsequente Back-to-work-Strategie
atler Partner, flir alle diese Parmer zu-
gingliche arbeitsmedizinische Konypetenz-
zentren sowie endlich die Einflhrung
moderperer  [nstrumente der witkungs-
orfentierten Verwaitungsfithrung. Wahrlich
keine Herkulesaufgaben, sondern mach-
bare Schritte in die Zukunft!



