Heutiger Stand der 1. Saule

Dringender Handlungsbedarf bei ARV und [V

Nach dem doppelten Nein zur
11. AHV-Revision und zur Erhihung
der Mehrwertsteuer fiir die AHV und
die IV gilt es nun, nach einer mehr-
heitsfihigen Lsung zu suchen. Die
Problematik, das Gieichgewicht zwi-
schen der Leistungsseite und der
Finanzierungsseite zu erhalten, be-
steht nach wie vor. Bei der AHV wur-
den die Vorbereitungsarbeiten fiir die
kommende Revisionsvorlage bereits
aufgenommen, bei denen auch Ideen
zum Rentenalter diskutiert und ge-
priift werden. Die finanzielle Lage der
IV ist alarmierend, sodass ihre Sanie-
rung vorangetrieben werden muss,

Das doppelte Nein der Stimmb(lirger vom
16. Mai 2004 hat verschiedene Auswirkun-
gen. Diese werden im Foigenden erldutert.

a} Rentenanpassung

Mit der 11. AHV-Revision wére der
Rentenanpassungsrhythmus von zwel auf
drei Jahre verlangsamt worden. Die
nachste Anpassung ware dadurch erst auf
das Jahr 2006 erfoigt, Nun werden die
Renten bereits auf den 1. Januar 2005 an
die Lohn- und Preisentwickiung angepasst,

b} Anpassung des Frauenrentenalters
in der beruflichen Vorsorge

Seit der 10. AHV-Revision ist das
Fravenrentenaier zwischen der 1. und der
2. Saule nicht mehr koordiniert (62 in der
berufiichen Vorsorge und 63 beziehungs-
weise 64 ab dem 1. Januar 2005 in der
AHVY Mit der 11. AHV-Revision ware das
Referenzalter der AHV auch im BVG nach-
vollzogen worden, Diese notwendige Koor-
dinaticn wird nun auf dem Verordnungs-
weg vorgenommen.

¢) Keine Entlastung der AHV-Rechnung

Allein mit den Massnahmen im Rah-
men der 11, AHV-Revision (Verlangsamung
des Anpassungsrhythmus flr Renten,
Anderungen auf der Leistungsseite} hatten
Einsparungen von 925 Mio. Franken pro
Jahr erzielt werden kinnen. Die Anhebung
der Mehrwertsteuer um einen Prozent-

punkt hatte ab einem spateren Zeitpunkt
{voraussichtlich ab 2009/2010} zu jahr-
lichen Mehreinnanmen von rund 2.9 Mrd,
Franken gefiihrt,

Der Bundesrat geht davon aus, dass
die Reserven der AHV ohne gezieite Ein-
griffe infolga der demografischen Entwick-
lung ab dem Jahr 2010 stark sinken und
innert einigen Jahren aufgebraucht sein
werden. Mit den beiden abgeiehnten Vorla-
gen wére die AHV bis 2015 auf ein solides
finanzielles Fundament gestellt worden.
Die finanzielle Mehrbelastung, die auf die
AHY zukommt, muss nun anders abge-
federt werdan.

Finanzielle Situation der AHY
al Aktueller Stand

Noch karn die Finanzierung der ARV
als solide bezeichnet werden., Das Jahr
2603 schloss sogar mit einem sehr guten
£rgebnis ab, obschon die Rentenerhéhung

-auf den 1. Januar 2003 noch zusétzliche

Kosten mit sich gebracht hatte. Die mar-
kante Verbesserung des Beiriebsergeb-
nisses ist in erster Linie auf den positiven
Anlageerfolg zuriickzufihren.

Die Mittel des AHV-Fonds decken
derzeit rund 84 Prozent der Jahresaus-
gaben. Das ist weniger als gesetzlich
vorgeschrieben: Die Fondsreserven soli-
ten 100 Prozeni der Jahresausgaben be-
tragen. Prekér ist dies heute nicht. Auf
grund der nachstehend beschriebenen
Entwicklung ist aber davon auszugehen,
dass diese Abweichung weiter zunehmen
wird.

b) Kiinftige finanzielle Entwickiung
der AHV

Die finanzielie Perspektive der AHV
kann mit Hife eines Finanzhaushalts abge-
schétzt werden. Die kinftigen Ausgaben
und Eirnahmen sind abhangig
—von der demografischen Komponente
(Verhdltnis zwischen Rentnern und Bei-
tragspflichtigen),
- yon der wirtschaftlichen Kemponente
(Lohn- und Preiszuwachsrate) und
- von Systeméanderungen aufgrund ge-
seizgeberischer Entscheide,

Yves Rossier

lic. wr., Direktor,

Bundesamt fiir Sozialversicherung,
Bern

Die Eidgenfssische AHV/IV-Kommission
hat die Ausarbeitung verschiedener Szena-
rien zum Wirtschaftswachstum und zur
demografischen Entwicklung veranlasst,
Anstoss dazu gab die Kritik, die Szenarien
des Bundesamts fir Sozialversicherung
(BSV) hatten sich in der Vergangenheit als
Zu pessimistisch erwiesen. Es wird demzu-
folge nicht nur mit einem méglichen Sze-
nario gearbeitet, sondern es werden auch
afternative Verldufe beziiglich Wirtschafts-
wachstum und Demografie berlicksichtigt,

Die grosse Herausforderung fiir die
AHV wird die demografische Veranderung
sein. Sie ist gepragt durch die Verringe-
rung der Kinderzah! je Frau und die Vertan-
gerung der Lebenserwartung. Voraus-
schatzungen zur Sterblichkeit und Gebur-
tenhaufigkeit sind relativ sicher. Schwieri-
ger hingegen sind Prognosen zu den
Wanderungen. Unter Berlicksichtigung die-
ser drei Aspekie lassen sich Aussagen
iber die Entwickiung des Verhaitnisses
zwischen Aktiven und Rentnern machen:
Waren 25 im Jahr 2000 noch 3.6 Erwerbs-
personen auf einen Rentner, werden es
2040 nur noch 2.2 sein.

Eine massgebende Rolle spielt zudem
die wirtschaftliche Entwicklung, die schwie-
riger vorauszusehen ist, Wahrend die Bei-
fragssumme - bei konstanter Erwerbsbe-
vilkerung und Arbeitsmarktpartizipation ~
im Ausmass der Reallohnentwicklung steigt,
steigen die Renten aufgrund des Mischin-
dexes (Anpassung der Renten zur einen
Halfte an die Lohn- und zur anderen an die
Preisentwicklung) lediglich um die Hélte
der Realiohnentwicklung. Der Mischindex
gibt also nicht die gesamte Realichnent-
wicklung an die Rentner weiter. Ein hohes
l.ohnniveau wirkt sich daher auch positiv
auf die Bildung von Reserven aus, weil auf
diese Weise dem AHV-Fonds vermehrt «So-
lidaritatsheitrage» der besser Verdienen
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den zufliessen, Insofern hangt die 1. Saule
vom Wirtschaftswachsium ab. Es kannaber
nicht davon ausgegangen werden, dass
die Realiohnentwicklung den kiinfligen fi-
nanziellen Mehrbedarf der AHV aufwiegt.

la diesem Zusammenhang sind das
Gold und die Nationalbank-Gewinne zu er-
wihnen. Noch sind die Entscheide nicht
gefalit, Doch selbst wenn diese Geider
kiinfiig in die AHY flossen, brachten sie nur
eine sehr kleine Erleichterung.

Konsequenzen fiir eine neue
Revisionsvortage

Aufgrund des Handlungsbedarfs bei
den Sozialversicherungen und des Ergeb-
nisses der Yolksabstimmung hat der Bun-
desrat Richtungsentscheide getroffen. Die
Grundfrage bleibt auch bei dieser Revision
dieselbe; Wie kann das Gleichgewicht zwi-
schen der Leistungs- und der Finanzie-
rungsseite erhalten werden? Der Bundes-
rat schatzt die finanzielle Lage der AHV so
ein, dass sich diese rapid verschlechtert,
falls keine Massnahmen ergriffen werden,
und dass die AHY bis zum Jahr 2025 zu-
satzliche finanzielle Mittel bendtigt, die
etwa 3.8 Mehrwertsteuer-Prozentpunkten

entsprechen. Die Yorbereitungsarbeiten

fiir eine weitere AHV-Revision wurden be-
reits in Angriff genommen. Diese hat dig fi-
nanzielie Sicherung der AHV bis 2020 zum
Ziel und soli den bis zu diesem Zeitpunkt
erforderlichen Finanzierungsbedarf be-
riicksichtigen. Vorgesehen ist, dass die

zur Erreichung des Ziels bis 2020 nitigen
Massnahmen schrittweise ergriffen wer-
den. Diese heinhalten Vorschiage tir die
Erschliessung neuer Finanzquelien, Spar-
massnahmen und kostendampfende Leis-
tungsanpassungen.

Immer mehr Menschen kénnen nicht
bis zusm crdentlichen Rentenalter arbeiten,
sei es aus physischen oder psychischen
Griinden. Die Betroffenen verrichten haufig
Arbeiten, die nicht gut entidhnt werden,
sodass sie es sich nicht leisten kinnen,
vorzeitig in den Ruhestand zu treten. Die
besser Verdienanden knnen sich mit einer
gut ausgebauten 2. und 3. Sdule die vor-
zeitige Pensionierung eher leisten, Fir die
erstgenannie Parsonengruppe git es im
Rahmen der nachsten Revision Ldsungen
zu finden. In diesem Zusammenhang wer-
den verschiedene Ideen zum Rentenalter
gepriift, wie beispielsweise die Lebens-
arbeitszeit, ein nach Einkommen abge-
stuftes Rentenalier oder eines, das die
Schwere der Arbeit berlicksichtigt. Naher
zu untersuchen ist auch die idee, das
Rentenalter von der akiuellen Konjunktut-

_lage und der demcgrafischen Situation

abhingig zu machen.

IV-Revision dringend

Mit der Ablehnung der Evhéhung der
Mehrwertsteuer fiir die Invalidenversiche-
rung (IV) erh@lt sie die dringend bendtigten
Mehreinnahmen nicht, Deshalty hat eine neue
Finanzierungsvorlage absolute Prioritat.

Mit der 5. IV-Revision soll der Grund-
satz <Lingliederung statt Rentes im Vorder-
grund stehen. Dabei ist die friihe Erken-
nung krankheitshedingt arbeitsunfahiger
Personen zeniral. Statt einer [V-Rente wird
vorerst ein Taggeld ausgerichtet und die
Betroffenen werden zu Integrationsmass-

“nahmen verpflichtet. £s missen aber An-

reize fir Arbeitgeber und Arbeitnehmer ge-
schaffen werden, um Leistungsschwache
im Erwerhsleben zu hatter, Wer teillweise
weiterarbeitet, solt nicht mit einer Leis-
tungskiirzung bestraft werden,

Von dieser Frilnerkennung wird eine
Verminderung der Neureaten um 10 Pro-
rent erwartef. Mit einer gleichzeitigen £r-
héhung der Beitrage rectnet der Bundes-
rat mit einer Entlastung ven rund 500 Mio.
Franken. Zur Tilgung der per £nde 2006
auf 9 bis 10 Mrd. Franken aufgelaufenen
Schuld sollen befristete Mittel eingesetzt
werden. Strittig ist, welche Mittel dies sein
sollens, ob Lohnpromille, Mehrwertsteuer-
anteile oder Bundesgelder.

Weil das Varmdgen der AHV und das
der IV von Gesetzes wegen im gleichen
Fonds sind, schrankt die dusserst negative
Entwickiung der IV die Handlungsfahigkeit
der AHY ein,

Der Bundesrat hat im September
verschiedene Yorschidge in die Vernehm
tassung geschickt. Wichtig ist den politi
schen Kraften, dass die Revision zlgig
vorangetrieben wird,



