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AMDREAS DUMMERMUTH

«Den Drehtiir-Effekt unterbinden»

Zur Vermeidung der
wlnvaliditdtsfalles miiis-
sent alle der IV vorgela-
gerten Versicherungs-
trager quf die «back-
to-work»-Strategie ver-
pflichtet werden, for-
dert der IV-Fachmann
Andreas Dumumermuth.

¢ Interview: Franz Hophan
Herr Diunmermuth, was soll
der Laie unter der inter-
fnstitutionellen Zusammen-
arbeit (112} der Sozialversiche-
rungen verstehen?

Andreas Pummermuth: Heule
haben wir die Situation, dass
Personen mit gesundheitlichen
oder sozialen Problemen oft van
einer [nstitution zur andern ge-
schoben werden. Bel der regio-
nalen Arheitsvermittlung (RAV)
werden sic beispielsweise als
krank und damit nicht vermitt-
lungstihig beurteilt und an die
IV verwiesen. Fir die 1V wieder-
um sie sind zu wenig krank, um
Leistungen beziehen zu kinnen,

und schliesslicli landen sie bei

der SozialfGrsorge. Die inter-
institutionelle  Zusammenarbeit
(11Z) will diesen Drehtiie-Bffekt
verhindern: Durch gemeinsame
Abklirungen  sollen  paraliele
wid nachiolgende Mehrfachab-
kidrungen verhindert werden.
Ein gutes Beispiel dafily ist das
Assessemenl-Projekt der Stadt
Bern. Der Sozialdienst, die RAV,
dic IV und die Berufs- und Lautf-
bahaberatung  erarbeiten  ge-
metnsam mit ihren Klienten am
runden Tisch eine Integrations-
strategic und setzen diese auch
um,

Wer sich krank und nicht
arbeitsfilig fiikle, geht zuerst
el zum Arzt wad wird
miglicherweise sehr lange
belandels. Wie kovmen Sie
rechizeitig air diese Lente
feran?

Wir haben bel den [V-Stellen die
Erfaluung gemacht, dass wir die
Klienten 12 bis 18 pMonale nach
Beginn der  Arbeitsunfihigkeit
zum ersten Mal sehen. Taufigist

dann der Point of no return fiic
eine erfolgreiche Wiedereinglie-
derung  bereits  dberschuitien.
Diese Personen «erbt» die IV als
Zweitversicherung  von  der
Krankenversicherung, die mog-
licherweise bereits teuwre Be-
handlungen und Therapien be-
zahlt hat. Fir die Krankenversi-
cherung gibt es leider keine An-
reize, sich an einer gemeinsamen
<hack-to-work»-Strategie zu be-
teiligen. Sie hal dazu auch keine
gesetzliche  Verpflichtung. Das
ist ein Haupiproblem, das in der
aktuelien Diskussion um die [V
zu wenig beachtet wird, Meines
Erachtens braucht es hier eine
politische Weichenstellung.

Ist eine Gesetzesdnderung in
der 5. IV-Revision vorgesehen?
Ob es schon [iir die fiinfte Revi-
sion miglich ist, bezweitle ich,
denn in der ganzen Debatte wer-
den die Krankenversicherungen
leider kaum erwihnt. Ich bin
aber Gberzeugt, dass das Prob-
lem der «Invaliditdtsfalle» nur
gelost werden kann, wenn alle
vorgelagerten Versicherungstri-
ger auf die «back-to-work»-Stra-
tegie verpflichtet werden.

Diskuticrt wird anch eine
Meldepflicht. Was halten Sie
davon?

Eine solche Meldepflicht kann
sinnvoll sein. Dabei ist abzu-
klaren, welche Partner in thren
Werkzeugkisten (iber welche In-
strusnente verfiigen. Eine Melde-
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«Personen mit
Problemen werden
oft von einer Institu-
tion zur andern
geschoben.»

ptlicht vor allem der Kranken-
taggeldversichierungen, die cine
Schadenmeldung  bekommen,
wire machbar. Die grosse Frage
is{, was nach einer solchen Mel-
dung peschichi.

Sollte es nicht auch eine
Meldepflicht fiir die von
Arbeitsunfihigheit betroffene
Person geben?

Im neuen Bundesgesetz {tberden
aflgemeinen Teit Sozialversiche-
rung {ATSG) gibl es den Grund-
satz «keine Leistung ohne An-
meldungy». Heute kdnnen sich
Versicherte aber zwei fahre nach
Beginn der Arbeitsuntihiglkeit
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«Die Bewiiltigung der
13 000 Einsprachen
kostet die IV-Stellen
sehr viele Ressour-
cen und viel Zeit.»

bei der IV-Stelle anmelden, ohne
irgendwelche Nachteile bei den
Leistungen zu gewirtigen.

Und nach zwwei Jalren ist der
Zug fiir die Wiedercinglicde-
rung in den Arbeifsmuark!
wahrscheinlich abgefuhren.

Es wird auf jeden Fall sehr mih-
sam. Wenn wir das Rentenge-
such ablehnen, kommt es zu ci-
nem  Abwehrkrieg. ¥m ersten
Jahr des neuen ATSG sielt sich
die 1V mit einer Prozesslawine
konfrontiert. Wir haben 25 Pro-
zent der Renten abgelehnt. Zu
diesen 12000 Abweisungen gab
es 13000 Einsprachen. 2002 be-
trafen  beim  Eidgendssischen
Versicherungsgerichi 38 Prozent
aller Fille die TV, Der Gesetzge-
ber hat bei der IV ein zusilz-
liches Rechtsmittel geschalten,
von dem dusserst rege Gebrauch
gemacht wird. Die Bewiltigung
dieser Binsprachen kostet die IV-
Stetlen sehr viel Ressourcen und
Zeit.

Steckt dakinter nicht anch
eine gewisse Ansprucihs-
haltwng der Versicherten?
Day ist s0.

i Gesprich ist auch eine
Befristung der Reuten, Was
versprechen Sie sich davon?
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Andreas Dummermuth ist Direktor der Ausgleichs-

kasse/lV-Stalle NW und Prisident dar IV-Stellenkonfarenz.

Dazu kann ich lkeine Aussage
machen, Die [V-Stellen-Konfe-
renz hat sich mit diesem Thema
noch nicht befasst.

Mit der 4. 1V-Revision haben
die IV-Stellen den Auftrag zur
aktiven Arbeitsverimittlung
bekommen. Verfiigen Sie iiber
das entsprechende Personal?
Bel den [V-Stellen sind wir da-
ay, diesen Aullrag umzusetzen.
Die Leuwte finden wir schon, das
Problem bestehi darin, dass das

Bundesamt fir Sozialversiche-
rung  gesamischweizeriseh nur
30 Stellen fir diese Aufgabe zur
Verfigung gesteilt hal. Dasisiein
Anlang, im Vergleich zur Ar-
beitslosenversicherung aller-
dings eine quantité négligeahie.

Wie steht es it der Bereit-
schaft der Arbeituchimer.
wherhanpt Behinderte ein-
zustellen?

s pibt Nischenarbedsplitze. Als
[V-Siellenletler von Nidwalden

Wege aus der
Rentenlalie

Die  Zusammenarbeit  zwi-
schen dar Invaliden- (V) und
der Arbeitslosanversicherung
(ALVY. den Sozialdiansten und
andern nstitutionen, die sich
mit der Einglisderung befas-
sen, sol verbassert werden.
Dig lnstittitionen echoffen sich
davon eine hessars Wieder-
gingliedarung von Menschen,
die aus gesundheitlichan, so-
ziglan oder barufiichan Grin-
den aus deim Arbeitsprozess
herausgefallen sind.

Ein neves, rund 180 Seiten
umfassendes «Handbuch zur
Intarinstitutionallen  Zusam-
menarbeit (112, das gastern
den Medien vorgesteflt wur-
de, lkefsrt den Detroffenen
Behdrden Tipps und Hinwei-
se. Laut Danigl Luginbihl
vom  Staatssekretariat  flr
Wirtschaft {Seco) lausfen der-
zeit i 18 Kantonen 20 |Z-
Projekta, bei denen unter-
schiedliche Modelle der Zu-
sammenarbeit erprobt wer-
den. In allen Kantonen ist in-
zwischen ain HZ-Verantwort-
ficher bestimmt worden. Es
38t aber noch ein langer Weg,
der Jobrs  dauvern werde,
hiess es gestarn, Das Projekt
7 wurda vorn Seco lanciert
und wird durch dis Konferen-
zen dar kantonalan Volkswirt-
schafts- und Sozialdiraktoran
unterstiat Ho

stefle ich fest, dass in vielen
Kleinbetrichen Leute arbeiten,
die keine [V-Leistungen bezie-
hen, aber starle leistungsbehin-
dert sind. Bei den grisseren Be-
tricben stellen wir eine zuneh-
mende Professionalisierung fest
ini Sinne von Absenzmanage-
menl und Begleitung von Perso-
nen. Das 5t ein werlvoller An-
saly, Was wir anbieten kiénnen,
st eine gevielle Unterstiitzung
jener Avbheitgeber, die das wiin-
schan. %




