Tages-finzeiger

«Es ist sehr schwierig,

«Scheininvalide» und «Gefillig-
keitsgutachten» — Schlagworte,
die in der Diskussion um die
Invalidenquote zu einfach sind,
findet der Winterthurer Richter
Hans-Jakob Mosimann.

Mit Hans-Jakob Mosimann*
sprach Heinz Girschweiler

Chnstoph Blocher provozierte ~ noch-vor
seiner Wahl in den Bundesrat - mit dem
Begriff «Scheininvalide». Wie stehts damit
aus Threr Sicht?

Eigentlich sind damit drei Themen an-

gesprochen. Erstens ein méglicher Miss~
brauch, zweitens Ermessensfragen, wie
stark jemand beeintriichtigt ist, und drit-
tens die Frage nach der vermeidbareén In-
validitit. - Das Wort «Scheininvaliditits
vermischt diese drei Fragen. Wenn das
Absicht ist, ist ¢s ein Kampfbegriff.

Wie hdufig ist der Missbrauch?

Missbrauch ist wie Schwarzfahren. Jede
“Finrichtung, die eine Leistung anbietet, ist
mit dem Risiko behaftet, dass ein -paar
Leute sich Leistungen ertritggen. Das Beur-
teiten von gesundheitlichen Beeintrdchti-
gungen ist insofern heikel, als niemand in
einen - anderen Menschen hineinsehen
kann. Hinzu kommt ein gesellschaftliches
Phinomen: Unabhingig von der Invali-
denversicherung (IV) ist die Zahl der psy-
chisch Erkrankten in denletztenJahren an-
gestiegen. Das spannendste Thema ist die
vermeidbare Invaliditit. Die IV sollte frii-
her zum Zuge kommen. Es gibt Karrieren
von Leuten, bei denen sich zu lange nie-
mand verantwortlich fithlt, Wenn dann die
IV ins Spiel kommt, sind die Schiden
schon so gross, dass die Wiedereingliede-
rung ins Erwerbsleben nicht mehr gelingt.
Beispielhaft arbeitet die Unfallversiche-
rung Suva. Bei ihr hat die Wiedereingliede-
rung ins Erwerbsleben einen hoheren Stel-
lenwert.

Aber die Suva ist der IV doch vorgelagert.
Ja, das ist das Problem der IV. Sie ist
eine Zweitversicherung. Dic grissten
Schwierigkeiten gibts bei den Kranken,
nichit bei den Verunfailten: Eine Taggeld-
versicherung zahit den Lohn. Dem behan-

delnden Arzt ist es vielicicht nicht mehr so
recht wohl dabei, aber er bestitigt immer
wieder die Arbeitsunfihigkeit seines Pa-
tienten. Und der Arbeitgeber interessiert
sich auch nicht sehr fiir dic Sache, solange
das Taggeld bezahlt wird. In diesen Fillen
miisste nach zwel Monaten cine zwelte
grztliche Meinung her, und das wiire Sa-
¢he der 1V,
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ein Leiden vorzutiiuschen»

Kann denn die IV nicht erst nach einem Jahr
Arbeitsurifdhigkeit eingreifen?

Das ist ein weit verbreiteter Irrtum. Die
Jahresfrist gilt nur fiir den Anspruch auf
eine Rente. Die Wiedereingliederung kann
viel frither beginnen. Oft weiss die IV aber
gar nichts von diesen kritischen Fillen.

Das Sozialversicherungsgericht weist 40 -
Prozent der Beschwerden ab, 40 Prozent
heisst es gut. Ist die IV zu restriktiv beim An-

.erkennen von Anspriichen?

Die 1V kommt unter ihren Tausenden
von Anmeldungen, die sie im Kanton Zii-
rich jahrlich zu beurteilen hat, manchmal
zu schnell oder zu wenig gut begriindet zur
Ablehnung. Solche Fille gelangen dann zu
uns. Wenn wir eine Beschwerde gutheis-
sen, bedeutet das anderseits noch nicht,
dass der Versicherte auch eine Leistung im
gewlinschten Umfang erhilt. In manchen
dieser Fille miissen wir die Akten zur Neu-.
beurteilung zuriickweisen, weil die Um-
stinde zu wenig abgeklirt sind.

Betrachten wir die 40 Prozent Abgewiese-
nen, Handelt es sich dabei urn Menschen, -
die eine Rente erschwindeln wollen?

Keineswegs. «Schwarzfahrer»  sind
nach meiner Beobachtung sehr selten. Ans
Gericht gelangen vielfach Leute, welche
das System der IV nicht ganz begriffen ha-
ben, Ein Beispiel: Wenn jemand auf dem
Bau 100 Prozent arbeitsunfihig ist, konuote
er vielleicht am Fliessband noch ein Teil-
pensum erfilllen und erhilt deshalb keine
Rente. Leute in einer solchen. Situation
machen eine Beschwerde bei uns.

Aber es gibt auch Leute mit Betrugsabsich-
ten, Konnen Sie Beispiele nennen?

Betrug ist deshalb selten, weil es sehr
schwierlg ist, ein Leiden vorzutduschen,
das man- gar nicht hat. Denkbar ist viel
eher, dass jemand sein Leiden iibertreibt,
Daimit sind zuerst die Arzte konfrontiert

_und dann im Streitfall das Gericht.

Sie nehmen sich sehr zuriick, Herr Mosi-
mann, Sie erwischen keine Betriiger?

Ich erinnere mich an einen einzigen
Fall. Temand bezeichnete sich gegeniiber
der Arbeitslosenversicherung als voll ar-
beitsfihig, gegenitber der Taggeldversi-
cherung abér als arbeitsunfihig. Der
Grund ist kar Arbeitslosengeld erhalt
nur, wer arbeitsfihig wire, Taggeld nur,
wer nicht arbeiten kann. Dieser Fall lan-
dete beim Strafrichter.

Arzie wiirden Gefdlligkeitsgutachten aus-
stellen, heisst es immer wieder. Deshalk
gebe es so viele Invalide.

Es gibt Arzte, die es besonders gut mei-
nen mit ihren Patienten und die ein spe-
zielles Verstiindnis der Sozialversicherun-
gen haben, Sie finden, das Leben in unse-
rer Gesellschaft sei schon schwierig ge-
nug. Es sei Aufgabe der Sozialwerke, bel-
fond einzugreifen .. .




-« . Jhre edle Umschreibung fir Gefdllig-
keitsgutachter, - Thema Auslénder. Wie
hdufig gibts Beschwerden von Auslindern
oder gar Beschwerden aus dem Ausland?
Wir fithren keine Statistik, deshalb
kann ich nicht prizis antworten. Was sich
sagen ldsst: Beschwerden aus dem Ags-
land haben absoluten Seltenheitswert,

Auslander als Beschwerdefiihrer dagegen
sind alltiglich. Das ist logisch, weil auch
sie Beitriige bezahlen und weil sie in den
ungesiinderen Berufen stark vertreten
sind. .

Winterthurs Sozialvorstehérin Maja Ingold
hat kiirzlich festgestellt, dass immer mehr
Junge Mdnner 1 V-Ergdnzungsleistungen he-
anspruchen. Stellen Sie diese Zunahme
auch schon festz - .- o

 Statistisches dazu fehlt. Aber das gehort
in-den Bereich der vermicidbaren Invalidi-
tit: Das beginnt mit Schwierigkeiten in der
Schule, es folgt eine abgebrochene Lelire,
und dann gehts bergab. Da wiren stiit-
zende Massnahmen nétig ‘wie ‘geschiitzte -
Arbeitsplitze und begleitetes Wolmen.
Wichtig -ist, dass sich junge Leute nicht
frilh daran gewShnen, ohne ordentlichen
Tagesrhythmus zu leben.

Gibts Rezepte, wie man die Zahl der Invali-
den senken kiinnte?

Rezepte gibts mit Sicherheit nicht. Und
wer behauptet, er habe sie, ist ein Kurpfu-
scher. Die IV ist ein kompliziertes Gebilde
mit vielen Beteiligten ~ Versicherte, Medi-
zin, Arbeitgeber, Familie des Versicher-

ten. fe nach Spielregeln sind die Anreive
verschieden. Es ist schwierig, voranszuse-
hen, welche Schraubendrehung welche
Wirkung haben wird, Ein weit gehend un-
bestrittener Punkt ist, dass die IV frither
ins Spiel kommen sollte {TA vom Sams-
tag). Bie IV ist ein Spicgel der Gesell-
schaft. Und fiir deren Probleme gibts
keine einfachen Rezepte.

Das frithere Eingreifen der IV, Ist dus realis-
tisch oder lediglich Ihr frommer Wunschy

- Es ist nicht aur meine ejgene Idee. In
Fachkreisen ist das Anliegen sogar unbe-
stritten. In der fiinften IV-Revision sollte
die priventive Rolle der Versicherung
stirker verankert werden.

Ist Pascal Couchepin Iirer Meirung?
Das weiss ich nicht, und ich weiss auch
nicht, ob er diesen Ansatz-schon kennt.

* Hans-Jakob Mosimann ist Richter am
Sozialversicherungsgericht des Kantons
Ziirich in Winterthur. Er hat zu Fragen der
Invalidenversicherung verschiedene Fach-
artikel publiziert. Der 48-jéihrige Jurist sass
von 1995 bis 1998 fiir die SP im Kantonsrat.

Das Sozialversicherungsgericht ‘des
Kantons Ziirich existiert seit 1995. Es ist
das einzige der vier obersten kantona-
len Gerichte, das seinen Sitz nicht in
Ziirich, sondern in Winterthur hat - un-
weit des Hauptbahnhofs, Die ersten
Jahre waren geprigt vom Anstieg der
Pendenzen bis zum Héhepunkt 1998,
als iiber 5500 unerledigte Fille anstan-

den. Dann bewilligte der Kantonsrat

neue Stellen, und das Gericht organi-

sierte sich um. Ende 2002 waren es

2200 Pendenzen, Ende 2003 noch 1200,

Die rasante Abnahme in der ersten

Halfte des letzten Jahres hatte auch mit

einer Gesetzesinderung zu tun.

Im Jahr 2002 betrafen von den 3500

. erledigten Fillen beinahe goo die Tnva-
lidenversicherung, 1300 die Arbeitslo-

senversicherung sowie 700 die AHV.

2003 erledigte das Gericht 2800 Fille,

Gesamtschweizerisch ist der Anteil

Pendenzenberg bald abgetragen

der IV-Bezichenden gemessen an der
aktiven BevOlkerung zwischen 1990
und 2000 von 3,1 auf 4,3 Prozent gestie-
gen und verzeichnete 2002 mit 4,8 Pro-
zent einen newen Héhepunkt, Insbe-
sendere die Zahl jener, die unter psy-
chischen Erkrankungen leiden, hat sich
innert zehn Jahren beinahe verdoppelt.

Immer mehr junge IV-Rentner

In Winterthur ist die Zahi jener Men-
schen, die Zusatzleistungen zu AHV
‘oder IV beziehen, seit 1998 markant am
Steigen, Bei der Prisentation der aktu-
ellen Zahlen im vergangenen Herbst
ortete Sozialvorsteherin Maja Ingold
(EVP) insbesondere bei Minnern unter
25 eine starke Zunahme der IV-Fille
wegen psychischer Probleme. Ingolds
Rezept dagegen: mehr Nischenarbeits-
pidtze in der Wirtschaft. (mgm)
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