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Zum Europdischen Jahr der Behinderten

Menschen mit einer Behinderung:

Integrieren statt ausgrenzen

Seit Beginn der 90er Jahre hat
sich die Arbeitsmarktlage grund-
legend verandert. Die Zahl der
Stedlensuchenden ist deutlich ge-
wachsen, und auch Spezialisten
sowie Kader werden von der Ar-
beitslosigkeit nicht verschont.
Im Arbeitsprozess integrierte
Menschen konnen nicht mehr
damit rechnen, withrend der gan-
zen Zeit ihres Erwerbslebens am
gleichen Ort ihre Avbeit zu ver-
richten. Die sogenannte «Lebens-
stelles existiert heute kavum mehr.
Keine Branche und kein Betrieh
ist gegen Umstrukturicrungen,

Strukturwandel:

Medaitle mit zwei Seifen
Grinde fir diesen rasanten Suuk-
turwandel sind w.a. die techno-
logische Entwickiung und die
Globalisierung, welche Grenzen
imnmer mehr verschwinden las-
sen. Wie jede Medaille hat auch
diese zwel Seiten. Die technolo-
gische Fruwicklung fishrte dazu—
und das ist das Positive -, dass
der Roboter dem Menschien mo-
notone, sinntétende und repedi-
tive Arbeiten abnahm. Sie hatie
aher auch zur Folge, dass Ni-
schenarbeitsplatze mit oft einfa-
cheren Arbeiten imymer seltener
geworden sind.

Davon bewoflen sind auch
Menschen mit einer Behinde-
rung. Vielfach konnten gerade
sie von dieser Art Arbeitsplatze
profitieren. Ste waren damit in
die Avbeits- und Erwerbswelt
inlegriert, wil allen — nicht nuy

materielien - Vorteilen, welche
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eine Integration in den Arbeits-
prozess hal, etwa die gesellschalt-
liche Anerkennung oder das per-
sémliche Wohlbefinden.

Lange Zeit gehorte es auch
zum «guten Tons einer Firma,
Menschen mit einer Behinde-
rung zu beschaftigen. Das Motiv
entsprang einer unternehmeri-
schen und sozialen Verantwor-
tung, Wie die folgenden Beitrage
zeigen, ist es [ar Menschen mit
einer Behinderung hewute schwie-
rig geworden, eine Beschafti-
gung zu finden. Die kenjunkiu-
relle Entwicklung mii saisonal

_jasogarvordem Schliessen geleit— steigenden-Arbeitslosenziffern-

in den nidchsten Monaten darfte
diese Schwierigkeiten noch ver-

grossern.

Behinderte sind
ebenbiirtige Mithewerber
In jedem wirtschaftlichen Um-
feld dirfen die Apstrengungen
der Unternelimer nicht nachlas-
sen, auch Menschen mit einer
Behinderung auf dem Stelien-
maykt eine gleichwertige Chance
zu geben. Sicher besteht da und
dort ein Informationsdefizit dar-
aber, was behinderte Menschen
wirklich kénnen. Auch sie sind
leistungsfahig — gerade in den
Bereichen, in denen sie nicly be-
hindert sind. Fs vezsteht sich von
seibst, dass ein Gehbehinderter
dieselben intellekiuellen Fahig-
Leiten haben kann, wie cin Nicht-
behinderter. Haufig haben Be-
hinderte zudem ihre Fihigkei-
ten Besonders entwickelt. Das
gt es, im EU-Jabr dey Behinder-

gen in Erinnerung zu ralen.

Notwendig sind auch Infor-
mationen fur die Unternehmen
uber die vietliltigen Integrations-
hilfen und -beitrage, welche ver-
schiedenste Institutionen far das
Umnfeld behinderter Menschen
in Aussicht stelen. Trotz schwie-
rigem wirtschaftlichem Umleld
appellieren wir an die aber
300 000 Betriebe in der Schweiz,
bei einer Stellenbesetzung Men-
schen mit einer Behinderung als
ebenbiutige Mitbewerber in Be-
tracht zu zichen.

Weder die Globatisierung noch
die technologische Entwicklung

flissiges potentielle Arbeitneh-
mende gilst. Das ist ciner Gesell-
schaft Schweiz unwiirdig. Wenn
das eintreten sollte, wird der po-
litische Druck auf die Unter-
nehmungen wachsen. Dann tritt
der Staat an die Stelle der Frei-
willigheit, und staatliche «L.o-
sungen» sind bekanntlich eu-
rer, aufwendiger und burokrati-
scher: Das ist kawm im Sinne der
Unternehmerschalt.
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Das Thema: Integration Behinderter

RoundHable-Gespriich
Die Integration Behinderter
in den Arbeitsmarkt

im folgenden Round-table-Gesprach nehmen drei ausgewiesene gration in den Arbeitsmarki Integra-
tion in die Gesellschalt. Fazit: Behin-
derte sind heute weniger in unserer
Gesellschaft integriert als {richer. Es
ist ganz wichtig, diesem Trend ent-
gegenzuwirken.

w Das Positive: Ich bin erstaunt, wic viel
man mit Dienstleistungen erveichen
kann, wie sie die IV-Stellen oder die

Experten zur Integration von Menschen mit einer Behinderung
Stellung. Welches sind die Erfahrungen und Tendenzen? Wo
steht die Schweiz international?2 Was bringt die 4. und allenfalls
die 5. IVG-Revision, und wohin muss die kiinflige Reise gehen?

& Erfahrungen o In den letzten zehn bis fiunfzehn Jah-

«Schweizer Arbeitgebers: Meine Herren,
welches sind Ihre Erfahrungen bei der
Integration Behinderter in den Arbeits-
markt?

Werner Durrer: Die Erfahrungen sind viel-
faltig. Einige Aspekte haben sich in den
letzten Jahren klar herauskristallisiert:

ren hat der ausgepragte gesamtgesell-
schafuliche Trend zu vermehrten Teil-
zeitsteller neue Chancen far die Inte-
gration erdffnet.

Bei der Fingliederung sind spezielle
Hilfestellungen notig, fir den Men-
schen mit der Behinderung, aber auch

» Menschen mit éiiicr Behinderang ver:
fagen oft iber eine ausgewiesene be-
grenzte Arbeitsfahigkeit. Sie konnen

iy den potentielfen Arbeitgeber. Die
Behinderten, welche zur Invalidenver-
sicherung kommen, haben schon einen

Stiftung «Profil» jetzt anbieten. Wir
stossen bei den Arbeitgebern aul die
Bereitschaft, behinderte Menschen
wieder anzustellen und ihre soziale
Verantwortung wahrzunelunen. Es ist
ganz wichtig, dass wir moglichst frah
eingreifen kénnen, sobald ein gesund-

~ heitliches Problem vorliegt, aus dem

eine Behinderung entstehen konute.
Drann sind wir am effizientesten.

entsprechend ihren Leistungsmog- langeren Leidensweg hinter sich und
sind selir oft schon seit lingerer Zeit
behinderungsbedingt arbeitslos. Un-
sere Erfahrung: Wenn die Eingliede-
rung dieser Menschen nur der Eigenin-

lichkeiten cingegliedert werden. Hans Rudolf Schuppisser: Das Thema der
Integration Behinderter wird heute viel
sachkundiger angegangen als noch in
den 90er Jahren. Damals war es oft mit
itiative iberlassen wird, konnen keine  dem Vorwwil an die Arbeitgeber ver-
allzu grossen und vor allem keine nach-  bunden, dass diese nicht gentigend ent-
sprechende Arbeitsplitze schaffen. Auf
der anderen Seite gab es eigentich die
Funktion der Arbeitsintegration weder
in der IV noch bei den Behinderten-

haltigen Erfolge erwartet werden. In
dieser Situation bendtigt auch jeder
Arbeitgeber gezielte Unterstiitzung
durch Eingliederungsfachleute der v,
# Systembedingt erfolgt die Anmeldung

Bilder: Adrian Funk {Kisnachy

organisationern. Scit einiger Zeit haben
an die IV sehr spit. Damit bleiben  wir uns altiv in die Diskussion einge-
wenig Chancen [t eine Fingliede-  schaltet, und ich kann nur das bereits
rung. Bisher eingelulirte Fraherfas-  Gesagle weitgehend bestatigen.
sungssysteme zeigen sehr erflreuliche Die Integration behinderter Personen
inden Arbeitsmarkt ist Personalarheit dey

besonderen Art. Die OECIY hat vor weni-

Erfolge zur Fingliederung.

Alard du Bois-Reymond: Pro Infirmis ist
seit wenigen Jahren im Bereich Arbeits-
integradon akiiv. Unsere Erlahrungen:

gen Wochen einen Bericht veroflentlicht.

Nach diesem ist dic Integration von be-

Menschen werden immer siérker aus
dem Arbeilsmarkt verdringt und damit
ausgegrenzt. Dabei bedeutet gerade

hinderten Menschen in der Schweiz sehr

& [Das Negative: Behinderte Menschen  gut, vor allem s Vergleich mit anderen

werden imuner starker aus dem Ar- Industriclindern. Das spricht iy die
Integration in den Arbeitsmarkt Integrar

tion in die Gesellschaf.»

beitsmarkt verdrangt und damit aus-  gute Tradition der Beschaftigung Behin-

gegresnzt. Dabei bedeutet gerade Tnte-  dester in der Schweiz,
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& Blick ins Ausland

Bleiben wir nach dem Stichwort «OECD-
Studie» cinen Moment beim Blick tiber
die Grenze.

Werner Durrer: Die Situation in Deutsch-
land und Osterreich kenne ich ziemlich
gut, die in Frankreich und Italien etwas
weniger. Was ich bei meinen Besuchen
bezuglich der Aktivititen in der beruf-
lichen Integration gesehen habe, ber-
zeugte mich nicht. Dabei denke ich etwa
an das Reha-Zentrum in Heidelberg, in
dem 5000 Menschen mit einer Behinde-
rung aus mehreren Bundesgebieten an
einem Standort sind, die Verantwortung
zur konkreten Integration aber jeweils

Die Gespréchspartner
Werner Durrer

Werner Durrer bildete sich nach einer Lehre als Maschinenschlosser zum Primarlehrer
aus und studierte anschliessend an der Universitat Fribourg Psycho!ogle {1982:
lic. phil.1). Seit 1993 ist er Dlrekior der IV Stelle Luzern,

Alard du Bois-Reymond

Alard du Bois-Reymond siudierte an der Universitét Zirich Volkswirtschafisiehre (1986:
lic. oec. publ.) und absolvierte 1988/8‘? an der ETH Ziirich das Nachdiplomstudium
fir Entwmklungs!onder (NADEL). Seit 1996 ist er Dlrektor der Pro InFlrmus Schwelz

Dr. Hans Rudolf Schuppisser -

Hains Rudolf Schuppisser ist Vizedirektor des Schwelzerlschen Arbengeberverbcndes
und zuskindig fir das ganze Gebiet der Soznolversmherungen Er istu.a. Vertreter
der Arbeitgeber in der AHY/IVKommission.

zwar gut gemeint, schaden aber letzilich
behinderten Menschen. Der Arbeitge-
ber muss auch von sich aus uberzeugt
sein: «Ja, das bringt mir auch etwas. Ich

beim Arbeitsamt vor Ort liegt. Das ist oft
Hunderte von Kilometern weit endernt.
Das in Deutschland praktizierte Queo-
tensystem {ithrt auch zu falsch gesetzten
finanziellen Anreizstrukturen.

Im Gegensatz zu diesem System haben
wir bei uns in der Schweiz alle notwen-
digen Infrastrukiuren vor Ort im Kan-
ton. Damit wird «massgeschneidertes
Eingliederung erst moglich. Ein Vorteil
unseres Systems ist, dass bei uns - im
Unterschied zum Ausland — nur ein
Trager (1V) [ir die berufliche Eingliede-
rung zustindig ist. Verglichen mit dem
Ausland haben wir eine erstaunlich ef-
fiziente aber noch verbesserungswiir-
dige Infrastrukiur zur Eingliederung,

Alard du Bois-Reymond: Ausgehend von
meinen punkiuellen Erfahirungen mit
dem Ausland stelle ich fest, dass die An-
reizstruktur schr wichtig ist. Diese muss
im Grundsatz stimmen. In viclen Lan-
dern stimmt( sie nicht, auch in der
Schweiz ist sie in verschiedenen Berei-
chen verbesserungswidig, Ieh denke
ctwaan den thertrichenen Kandigungs-
schutz in Frankréich. Solche Dinge sind

sein. Zum aktuellen Zeitpunkt wird
schon ither die 5. IVG-Revision disku-
tiert, so dass der Eindruck entstehen
kénnte, dass die 4. 1VG-Revision mit ih-

will das machen.» Wenn er das sagt,
sind die Voraussetzungen gut, nicht aber,
wenn er dazu gezwungen wird.

Hans Rudolf Schuppisser: Man soll im-
mer von guten Beispielen lernen. Aber
in der Schweiz sind die Arbeitgeber be-
reits obligatorisch beteiligt. Die Arbeit-
geberschialt zahlt die Integrationsarbeit
der IV zu einein guten Teil. Das gibtes in
keinem anderen Land in dieser Weise.
Damit tragen die Arbeitgeber die Struk-
tur der IV mit. Das ganze TV-Gesetz ist
eigentlich ein Integrationsgesetz. Der
Grundgedanke der 1V ist Integration vor
Rente. Das wird vergessen, weil heute
der Renten- und der Verrentungsaspekt
im Vordergrund steht,

& Was bringt die IVG-Revision

Die 1V hat die Eingliederung zum Ziel.
Wir stehen mitten in der 4. 1V-Revi-
. Revision. Sind
da punkto Integration noch weitere Fort-

sion, bald kommt die 5

schritie zu erwarten?

Werner Durrer: Die 4, IVG-Revision wird
ab dem 1. Januar 2004 umgesetzt und
sollte innerhally cines Jahves vollzegen

ren vielen mnovauven Elementen zu ei-
ner «vergessenen» Revision wird und
die Moglichkeiten, die darin gegeben
sind, nicht ausgeschoplt werden.

Welche sind das?

Werner Durrer; Ein Aspekr ist die Ar-
beitsvermittlang. Mit dem ausgeweite-
ten Gesetzesaultrag besteht die Mog-
lichkeit, eine markant grossere Zahl von
versicherten Menschen mit einer Behin-
derung in den Arbeitsmarke einzuglie-
dern. Das Potential wire vorhanden,
aber musste genutzt werden.

Sie hitten mehr Polential sagen Sie, was
heisst das genae?

Werner Durrer: Wir kénnen mit dem
heutigen Personalbestand die Einglie-
derung nicht so winfassend vornehmen,
wie es moglich ware. Wir haben dies-
beziglich einige Berechnungen ange-
stelit, In der Zeit von August 2002 bis
August 2003 konnten im Durchschniit
pro Vermittfungsperson ftnfzig Perso-
nen in die freie Wirtschalt eingegliedert
werden. Pro Arbeitsvermittlungsperson
halren wir nach Abzug der Léhne und
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Arbeitsplatzkosten rund 625000 Fr.
pro Jahr nicht ausgegeben, welche ohne
diese Eingliederung als Rente ausgege-
ben worden waren, Wie Sie sehen, rech-
nen sich solche zusitzlichen Anstren-
gangen.

Besteht die Gelahr, dass gewisse Ele-
mente der 4. IVG-Revision vergessen
oder zuwenig pewichiet werden mit
Blick auf die 5. IVG-Revison? Sie haben
das ja angesprochen.

Werner Durrer: Ich perséntich habe stark
den Eindruck, das sei so.

Almd du Bois-Reymond: Die 4. IVG-Re-

Werner Durrer; «Wir kdnnen mit dem

heutigen Personalbestand die Einglie-
derung nicht so umfassend vornehmen,
wie es moglich ware.»

verbundenen allgemeinen Verunsiche-
rung zu tun. Jeder Betrieb hat seine Ab-
laufe optimiert und damit auch die An-
forderungen an die einzelnen Arbeits-
platze erhoht. Damit sind die Hirden
[ar die Integration grosser geworden.

Hans Rudolf Schuppisser: In der Gesell-
schalt beobachten wir eine gewisse Ver-
einzelungs- und Indivivalisierungskul-
wr, Sie haben «Ausgrenzung» gesagt,
Das wird den Arbeitgebern immer wie-
der vorgeworfen: «Sie grenzten aus,»
So kann man das nicht sagen. Dic
Schweiz und damit die Unternehmen
stelien i einem harten Wettbewerb. Is

stoitiat viele wiclitige Eleinente; alier
die Ressourcen fur deren Umsetzung
reichen nicht aus. Die IV-Stellen haben
30 Stellen bewilligt bekommen. Das ist
nur ein Troplen aul den heissen Stein.
Die vom BSV bewilligten Ressourcen
fur die privaten Organisationen («Pro-
fil», «Integration pour tous») reichen
ebenfalls nicht aus. Es sind vielleicht
10 Stellen. Es brauchte viel mehr Perso-
nen in diesem Bereich, die sich mit der
Vermittlung, der Begleitung und der
praventiven Leistung beschaltigten. Das
wiren echte Investitionen. Damit waren
auch weniger Renten notig. Hier hat die
1V fir mich leider ein «Kasselidenkens».

Hans Rudelf Schuppisser: Bei der 4. 1VG-
Revision wurden auch fragwirdige aus-
landische Modelle und Ansitze ein-
gebracht. Diese mussten wir vehement
hekdmplen. Demgegenitber beltrwor-
teten wir die aktive Arbeitsvermittlung
der 1V sehr. Es ist jetzt mdéglich, Stellen
zu bewilligen. Ich begreile, warum der

Bund bei diesen IV-Stellen bescheiden
beginnen will. Er will verhindern, dass
jede TV-Stelle lir jede Spezialiti cinen

Spezialisten aufbaut, Ein langsameres
Anfahren ermoglicht eine standige Uber-
priafung und das Einpendeln der Ar-
beitsvermittungsfunkiien in die Zusam-
menarbeit mit spezialisierten Behinder-
tenorganisationen. «A la longue» wird
mait wohl mehr Leute brauchen.

In der 4. IVG-Revision stecken viele
gute Elemente, die man pflegen muss,
zum Beispiel Verbesserungen im Abkla-
rungsprozess. Bei der 5. IVG-Revision
will man die AIbLllSlllngi ation und die
soziale Integration noch {rither realisic-
ren. Das befurworten wir sehr.

® Menschen mit Behinderung
zunehmend «ousgegrenzi»?

Teilen Sie die cingangs von Alard du Bois-
Reymond geiusserte Meinung der zu-
nelmenden «Ausgrenzungs von Men-
schen mit einer Behinderung, und wel-
ches sind die Ursachen?

Werner Durrer: Auf die letzien fanf bis
zelm Jahre bevrachtet, war das einc of-
fensichtliche Tendenz. Es hat mit der
wirtschaltlichen Baisse und der damit

kommt unheimlich viel auf die Unter-
nehmen zu, Wir sagen darum, man muss
Bricken bauen, um die Integration zu
verbessern und um die Zusammenar-
beit zwischen den Behindertenorgani-
sationen, den 1V-Stellen und der Wirt-
schalt zu erleichtern.

Wir schen unsere Verbandsfunktion
darin, das zu erklaren. Zudem mochten
wir statl mit teuren Anreizsystemen und
Druck die Metivation [ir eine verbes-
serte lntegration behinderter Personen
in die Arbeitswelt verstarken. Man muss
dic persénliche Bereitschaft erhdhen,
etwas fir die Integration oder Wiedes-
integration behinderter Menschen zu
(un, wenn man es kana.

g Massnahmen dagegen?

Wie konnen wir den skizzierten Trend
der zunehmenden «Ausgrenzungs wm-
kehren? Wo schen Sie die Ansatzpunkie?
Alard du Bois-Reymond: lch mochie Hans
Rudell Schuppisser klar widersprechen.
Zuerst mal mit den Ressourcen. Wir
kénnen noch ein Stick schneller ren-
nen, ohne zu stolpern. Wir hitten jetzt -
jich kann das [ir die Stiftung «Profils

e
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besser beurteilen als fir die 1V-Stellen —
kein Problem, unsere Aktivitaten sogar
wesentlich auszubauen., Wiirden wir von
der 1V-Versicherung mehy finanzielle
Ressourcen bekommen, konnten wir
damit auch mehr Personen integrieren.

Ansetzen machte ich zudem bei der
Anreizstruktur. Da gibt es noch viel zu
tun. Mit der 4. IVG-Revision ist ¢in er-
ster Schritt gemacht. Ich denke an die
Verfeinerung der Renten, die noch wei-
tergehen kann. Heute ist es auch fiir ei-
nen behinderten Menschen nicht im-
mer attraktiv, eine Arbeit aulzunehmen.
Manchmal verliert er sogar Geld, wenn
er eine Arbeit aufnimmt. Die Anreiz-

hung niederschlagt. Die 4. IVG-Revision
bietet die Chance, etwas Neues auszu-
probieren.

Sehen Sie noch weitere Ansatzpunkte?
Werner Durrer: Frithzeitige Kontakte mit
unseren Partnern, den Arbeitgebern der
Rehabilitation, Unfallversicherungen,
Krankentaggeldversicherungen, den Re-
habilitationsabteilungen der Spitaler, vor
allem auch die psychiatrischen Kliniken
sind fir positive Rehabilitationsverlaufe
von absolut zentraler Bedeutung.

Wie sieht es mit der Bereitschaft zwi-
schen diesen Institutionen fiir ein enge-

Thema der Integration Behinderter wird

heute viel sachkundiger angegangen
als noch in den 90er jahren.»

sIFIkiuT Hiliss 30 geselzl werden, dass
ein Behinderter bei der Arbeitsaufnaline
dafur belohnt wird. Aber auch die An-
reizwirkung {ir die Unternehmen muss
verstirkt werden — auch finanziell.

Herr Durrer, wo sehen Sie unmitielbare
Ansatzpunkte, ohne noch einmal auf
die TV einzutreten?

Werner Durrer: Erwas muss ich noch los-
werden: Wenn wir in der Arbeitsvermiti-
lung den Paradigmenwechsel vom Ver-
waltungsdenken zum unternehmeri-
schen Denken in nachster Zeit nicht
anpacken und wmsetzen, werden wir zu-
sehen konnen, wie sich die Rentensitua-
tion mit der bisherigen Dynamik weiter-
entwickelt,

Wir missen zudem im Rahmen der
heutigen Situation die eingliederungs-
verhindernden Elemente in den Berei-
chen Taggeldversicherung und zweite
Saule beachten und eliminieren. Es darf
nicht sein, dass ein Betrieb einen behin-
derten Menschen beschiftigt, damiz ein
Ritekfallrisiko Ghernimm(, wekches sich
beim Fintitt dieses Risikos in der Form

ciner ausserordentiichen Pramienerhé-
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res Zusainmengehen aus?

Werner Durrer: Die Bereitschalt ist grund-
satzlich gegeben, und die Problemstel-
lung ist in der Regel allen bewusst. Wir
haben in diesem Bereich ein Filotpro-

jeki seit einem halben Jabr mit der Suva

(Zentralschweiz). Iim Rahmen dicses
Projekies arbeitet eine unserer Berufs-
beraterinnen einen Tag pro Woche in
der Suva-Agentwr. Die Ritckmeldungen
zeigen, dass wir damitanf dem richtigen
Wege sind.

Hans Rudolf Schuppisser: Die Proble-
matik sollte nicht zu technisch ange-
gangen werden. Eine Anstellung, eine
Fingliederung, eine Arbeitsplatzerhal-
tung ist immer eine Entscheidung von
Menschen. Ganz entscheidend ist dabei,
wie gesagt, die entsprechende Motiva-
tion und Einstellung. Wir stehen unter
dem Druck, dass uns die Kosten der In-
validisierung bei der 1V und beim BVG
nicht aus dem Ruder laulen. Entschei-
dend ist auch in diesem Bercich fir
die Zukunft cine Wirtschaltspolitik, die
zusitzliche Arbeitsplatze schallt. Sonst
nitzt das Gesagle nichis.

Alard du Bois-Reymond: Diese Auffas-
sung teile ich: Man darl es nicht zu
technisch betrachten. Es geht um die
Motivation von beiden Seiten und -
wie erwihnt — um die Ressourcen. Das
sind Investitionen, die gemacht werden
mussten.

Werner Durrer: Die Heraustorderung der
naheren Zukunft besteht darin, im kom-
plexen Netz, welches zur berufiichen
Rehabilitation fuliren soil, die unndtigen
Zeitverluste zu eliminieren und den Ar-
beitgebern, unseren priméren Partnein
in der Wiedereingliederung, die Hilfen
anzubieten, welche zu erfolgreichen Wie-
dereingliederungen fihren.

Zusammenlassend kann gesagt werden,
dass die Stichworte [y die Eingliede-
rung von Menschen mit einer Behin-
derung «Menschen und Motivations»
sowie «Ressourcen» und «informations»
sind.

Gesprachsleitung: Dr Hans Rels
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Polisikbereich mit hohem Stellenwert

Praktische Behindertenpolitik -

aus Sicht der Arbeitgeber

Die Behindertenpolitik ist fir den Schweizerischen Arbeitgeber-

verband in den lefzten Jahren wesentlich wichtiger geworden,

nicht zuletzt aufgrund der wirtschaftlichen Schwierigkeiten seit
den 90er-Jahren. Diese haben den Stellenwert dieses Politik-

bereichs spirbar verandert,

Der Schweizerische Arbeitgeberverband
befasst sich auf verschiedenen Ebenen
mit der Behindertenpolitik und zwar:

# als Ansprechstelle fir die Behinderten-
organisationen, Behorden und Politik
beziiglich der Beschiftigungspolitik
[t behinderte Menschen

wals Organisation beitragszahlender

Zusammenarbeit mit economiesuisse
(vormals mit der Wirtschaftsforderung,
wh) und mit den Behindertenorganisa-
tionen die Yoraussetzungen far die Be-
schiftigung vor Behinderten praktisch
und wirtschaftsgerecht zu verbessern. )

Reizwort «wirtschaftsgerecht»
Der Begriff «wirtschaftsgerecht» wird oft
zu einem Reizwort {ir die betroffenen
behinderten Personen und ihre Vertre-
ter, teider auch {tir manche Medien-
leute. Er fordert Erklarungsbedarf. Fr
wirkt erntichternd und er zeigt Gren-
zen aul,

Nicht alles, was ideal ware, ist mach-

Soziatparerer; welchie die Arbeitge:
berinteressen direkt bei der AHV/IV,
der Suva u.a. m. vertreten

® als Arbeitgebervertretung beim neuen
Behindertengleichstellungsgesetz
(BehiG) und bei anderen gesetzgebe-
rischen Projekien in Zusammenhang
mit Behindertenpolitik/Arbeitsmarke.

Arbeitgeberverband
als Ansprechstelle

In den wirtschafdich schwierigen 90cr
Jahren wurde die Funktion als Ansprech-
stelle beztiglich der Beschaftigung von
Behinderten fir den Schweizerischen
Arbeitgeberverhand immer wichtiger.
Wahirend der Vollbeschiftigung der 70er
untd 80er Jahre hatte das Thema noch
keinen besonderen Stellenwert.

Dies lag sicher daran, dass mit der
Schaffung der Invalidenversichering (1960)
ein ganz bedeutender Beitrag zur Ver-
besserung der Integration ven behin-
derten Personen geleistet worden ist.
Gemass dem {ir die TV zentralen Grund-
satz «lingliederung vor Rentes konnte
in der Schweiz eine weitherum aner-
kannte und erfolgreiche Praxis zur Aus-
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bildung und Beschaftigung von behin-
derten Personen etabliert werden.

Bic OECE hat erst karzlich der
Schweiz attestiert, dass der Beschalti-
gungsgrad von Behinderten im Quer-
vergleich mit anderen Landern bei uns
sehr gut st

Trotzdem ist er — vor allem aus der
Sichit behinderter Menschen ~ nie gut
genug. Der Schweizerische Arbeitge-
berverband bemahie sich deshalb in

bar. Weder im Allgemeinen noch im
Einzelfall kann man sich den wirtschafi-
lichen Anforderungen und Gegebenhei-
ten entziehen, Aber man kann Mittel
und Wege finden, um gangbare Rich-
tungen und machbare Losungen Rea-
hitat werden zu lassen.

In seiner Rolle als Ansprechstelle be-
mitht sich der Schweizerische Arbeit-
geberverband zusammen mit den Mit-
gliedverbanden, den Behérden, der Po-
litik und den Behindertenorganisationen
so gutes geht, zu hellen. Zielist es, das ge-
genseitige Verstandnis sowie die Beschalf-
tigungssituation fiir behinderte Men-
schen auch in wirtschaftlich schwie-
rigen Zeiten zu verbessern.

Als Organisation, welche die Arbeit-
geberinteressen namentlich bei der AHV/
IV, aber auch bei den dbrigen Sozial-
werken vertritt, steht der Schweizeri-
sche Arbeitgeberverband oft in schar-
fem Gegensatz zu den Behindertenorga-

£ Val Broschire «Die berufliche fntegration
von Behindevtens, wi und Schweizerischer
Arbeitgeberverband, Zirich 1998,

(-
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nisationen. Deren Forderungskatalog ist
viellaltig, lang, olt teuer, praxisfern und
zu regulierend. Solange aber diese Ausei-
nandersetzungen sachlich, eflizient und
it der Bereitschalt, die Gegenseite zu
verstehen, gelahit werden, wird sich
unser Verband als Ansprechstelle be-
mitthen, praktische Kompromisse zu
suchen.

In diesem Sinne konnte der Schwei-
zerische Arbeitgeberverband als Organi-
sation beifragszahlender Arbeitgeber bei
einigen Verordnungsanderungen und
bei der 4. IVG-Revision fur gewisse Ver-
besserungen beziglich der Aus- und
Weiterbildung (Art. 16 IVG) und der Be-

das Européische Jahr der Menschen mit Behinderungen

Bundesrat Pascal Couchepin hat des-
hally jetzt zu Recht ein Projekt fur die
3. IV-Revision aulgegleist. Diese soll pri-
mar den abermassigen Anstieg der In-
validisierungen und Verrentungen zu-
rickbinden. Wenn dies nicht gelingt,
stehen die TV, die Unlaliversicherung

s ist ein Gegenvorschlag gegen die zu
weitgehende und deshalb vom Volk dewt-
lich verworfene Behindertengleichstel-
Jungs-Initiative. Es betrillt zum Glick
die privaten Arbeitsverhiltnisse nur am
Rande. Aber es betrifft zentrale Bereiche
und Dienstieistungen der Wirtschalt.

~schaltigung (Arc 18 1VG) vour behindei-
ten Personen Hand bieten.

Behinderte Personen diuten somit er-
warten, dass sie die [V-Stellen ab 2004
aktiv bei der Arbettssuche unterstitzen.
Daneben diulen sich ab dann auch Per-
senen, denen wegen Schwierigkeiten
am bisherigen Arbeitsplatz ein Arbeits-
platzverlust drokt, von der 1V-Stelle
beraten Jassen. Allerdings missen sich
diese Neuerungen zuerst realisieren und
dann ecinspielen.

Kostensteigerungen

als Problemfeld

Wenn es bei der Behindertenpolitik
mit unserem Verband zu Kontroversen
kommt, dann wegen den aus dem Ruder
laufenden I'V-Kesten und den duwich die
[nvalidisierung bedingten Pramicner-
hohungen der Suva und der 2. Saule.
Aus Arbeitgebersicht geht es so nicht
mehr weiter! Es muss unbedingt dber
die bei der 4. 1V-Revision beschlossenen
Verbesserungen (regionale arzuliche Un-
tersuchungszentren, verbesserte Kosten-
steuerung und -kontrolle} hinaus etwas
geschehen,

- . P —~ el e g

uid vor alleni die 27 Sanle ans Arbeitge-
bersicht vor gewaltigen Finanzierangs-
problemen.

Zusatzliches und

wichtiges Politikfeld

Als Arbeitgebervertretung spiette unser
Verband bisher bei der Diskussion um
die Ausweitung des Invaliden- und des
neuen Behindertenbegriffes eine zentrale
Rolle. Bekanntlich kam es trotzdem zum
Ubergang von der zweiteiligen Defini-
ton (geistige und korperliche Behin-
derung) zur dreitetligen Invalidendefini-
tion in der Bundesverfassung («korperli-
che, geistige, psychische Behinderungs ).
Mit dem neuen Bundesgesetz «iber die
Beseitigung von Benachteiligungen der
Menschen mit Behinderungs (BehiG)
ritt 2004 ein never, nochmals erweiter-
ter Behindertenbegriff in Kraft,

Der Zweek dieses Gesetzes ist die
Integration von Menschen mit Behin-
derungen in die Gesellschaft. Es setzt
Rahmenbedingungen, welche dicsen
Menschen erlauben, selbstandig soziale
Kontakte zu pllegen, sich auszubilden
und eine rwerbstatigkeit auszudiben.

Vernehmlassung. Hier tut sich nehen
den Sozialversicherungen ein Politik-
feld auf, das von allen Branchen- und Ar-
beitgeberverbinden in Zukunft intensiv
verfolgt werden muss.

innere Uberzeugung entscheidend
Wenn es win die Beschaftigung von be-
hinderten Personen geht, bleibt oft das
Gelihl, es werde zuviel politisiert und
reguliert. Letzdich geht es bei der Be-
schaftigung von behinderten Menschen
um das Gleiche wie bei der Beschatu-
gung von nichtbehinderten Menschen:
Zwel Partner missen sich linden. Und
man muss von Arbettgeber- und Arbeit-
nehmerseite zusammenarbeiten kone-
nen und wollen. Das ist leider nicht
immer moglich. Moglich wird es nur,
wenn es aus persdnlichem Antrieh und
aus innerer Uberzexgung erfolgl. Das
sollte bei allem, was ther die Beschils-
gung von Behinderten gesagt und getan
wird, im Europiischen Jalhr der Meu-
schen mit Behinderungen nicht verges-
sen werden,

Hens Rudolf Scluppisser
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Das Thema: Integration Behinderter

Wirtschaftsverbéande und Behindertenorganisationen

Gemeinsam Arbeitspldtze
tir behinderte Menschen schaffen

Unter dem Titel «lch kann mehr! Wirtschaftsverbande und
Behindertenorganisationen schaffen gemeinsam Arbeitsplétze
fr behinderte Menschen» fiihrt AGILE vom 3. bis 9. November
2003 eine Aktionswoche «Arbeit fir Behinderte» durch. Das Ziel:

Leistungen der IV im Zusammenhang
mit behindertengerechten Arbeitsplat-
zen informiert uwnd hatten kein Ver-
standnis far die Integrationsanlicgen

neve Arbeitsplatze und Lehrstellen for behinderte Menschen in

der Privatwirtschaft schaffen.

1n der Schweiz leben mindestens 25 000
Menschen mit einer Behinderung ohne
eine feste Arbeit. Der Grund dafor ist
meistens gar nicht die Behinderung sel-
ber. Es liegt viel mehr an der Tatsache,
dass es immer weniger geeignete Arbeits-

... platze fir Behinderte gibt — Arbeitsplitze, ..

an denen Behinderte eine .eistung er-
bringen konnen, die thren Fihigleiten
entspricht. Das hat eine von AGILE, dem
schweizerischen Dachverband der Be-
hinderten-Selbsthilleorganisationen, im
letzten Jahr durchgefithrie Untersuchung
ergeben. Nachfolgend sind die Resultate
dieser Untersuchung zusammengefasst:

Die am meisten

betroffenen Behinderungsarten
Weitaus am meisten — und zwar in
ciner abnlichen Hiufigkeit (zwischen
239% und 25%) — werden geistig Be-
hinderte, psychisch Behinderte und
Langzeitkranke genannt. Dic Sinnes-
behinderten machen mit 11 % die nach-
ste Gruppe aus. Einen vergleichsweise
geringen Teil zwischen 2% und 5%
stellen unfallbedingte Behinderungen,
Mehrfachbehinderungen, Schadel-Hir-
Traumata und Rickenprobleme dar.

Schwierigkeiten bei

der Arbeitsvermittiung

Als grasste Schwicerigheit (349%) bei der
Vermittlung von Arbeitsplitzen far Be-
hinderte werden die mangelnden Ar-

Hannes Schnider. - B :
Hannes Schnider hat an der
Universitdt _Er_ib_ourg Soziglarbeit
\_Jnc'i_joyrnqlisﬁk_studiéri ynd -
-d__rbé_ife_t bei AGILE als Bereichsleiter
Sozialpolitik. - T

beitspldize genannt, mit speziellem Hin-
weis aul das Fehlen von Teilzeitstellen
und von «Nischenarbeitsplatzens». Ebenso
hiufig genannt werden die nach erfolg-
ter Eingliederung notwendigen Begleit-
wid Betreuungssysteme, die in ungent-
pendem Ausmass vorhanden sind.

liin weiteres Problem wird direkt den
Arheitgebern «angelastets: Diese hatten

su viele Vorurteile, seien nich ither dic

der Behinderten.

Aul der Seite dex Behinderten wird mit
14 % festgehalten, sie hatlen unrealisti-
sche Vorstellungen von einem Arbeits-
platz, hatten zu wenig Durchhaltewil-
len und seien durch einschlagige Er-
{fahrungen [rustriert. Die Betrevenden
selber beméngeln, sic hatten keine Zeit,
Kontakte zu privaten Unternehmen zi
kniipfen, und witrden den Arbeitsmarke
schlecht kennen.

Werkqnner o gre o [ —

vermittelt werden?

Am leichiesten zu vermitteln sind Be-
hinderte (40%), die cine qualifizierte
Bildung und/oder Berufserfahrung ha-
ben und deren Behinderung entweder
stabil oder in ihrer Entwickiung zu-
mindest voraussehbar ist. Die Behinde-
rungsart spiclt dabei eine untergeord-
nete Rolle. Zur gleichen Gruppe geho-
ren mit 11 % jene Behinderten, die bereit
sind, eine berufliche Umschulung zu
machen.

Mit 24 % werden als gut integrierbar
Jeicht geistig Behinderte und Lernbe-
hinderte erwihnt, wenn ein minimales
Mass an Betreuung gewdhrleistet ist.

Wer kann schwer

vermittelt werden?

Im Gegensaiz zu den erfolgreich ver-
mittelbaren Behinderten (vgl. vorange-
henden Abschnitt) werden hier folge-
richtig mit 28% jenc Behinderten er-
wihnt, welche Bildungsdefizite haben
und/oder schon langere Zeit vom Ar-
heitsmarkt weg sind. Auch hier spichl
die Behinderungsart eine eher unter-

[
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geordnete Rolle. Als speziell schwierig
hezeichnet werden die alteren Behin-
derten.

Behinderungsspezifisch sind es die
psychisch Behinderten (31%) und die
geistig Behinderten (11%), die es am
schwersten haben, Arbeit zu finden.

Die Grunde daftr werden einerseits
mit dem Fehlen entsprechender Arbeits-
platze angegeben, anderseits aber auch
mit der Angst der Arbeitgeber vor Uber-
forderung bei nicht voraussehbarem
Krankheitsverlauf und damit verbun-
denen Arbeitsausfallen.

Welche Arbeitspliitze braucht es?

nen und dass vielfach die notwendigen
Ressourcen zur aktiven Stellenvermitt-
lung und Betreuung am Arbeitsplatz
fehlen.

Die Aktionswoche

«Arbeit fir Behinderte»

AGILE will mit der Akvionswoche «Ar-
beit fiir Behinderte» diesen Zustand ver-
andern, Yom 3 bis 9. November 2003
werden die Unternehmen in der ganzen
Schweiz mit TV-Spots, mit Plakaten und
mit verschiedenen Aktionen von Behin-
dertenorganisationen auf das Problem
aufmerksam gemacht und aufgerufen,
in ihrcm Belrieb Arbeiisplﬁtze und I_ehr—

A nieisten 41%) gelragt sind $oge-
nannte niederschwellige Arbeitsmog-
lichkeiten und Nischenarbeitsplitze,
Teilzeitstelfen mit flexiblen Arbeitszei-
ten (129%) und auspruchsvolle Stellen
mit weniger Leistungsdruck {12%).
Sehr deutlich zum Ausdruck kommt
tberall die Forderung nach Betreuung
sowohl der Behinderten als auch der
Axbeitgeber bzw. der direkten Vorge-
setzten und/oder der Mitarbeitenden.
Nennungen von behinderungsspezifi-
schen Arbeitsplatzen werden nur ganz
wenige gemacht.

Zusanunenfassend zeigt die Befragung,
dass schr viele Behinderte und lLang-
zeitkranke Arbeit suchen und auch ar-
beiten witrden,

Die geringsten Chancen [Gr eine be-
rufliche Eingliederung haben Behinderte
mit Bildungsdehziten und/oder mangeln-
der Berufserfahrung, aber auch Men-
schen, welche aufgrund ihrer Behinde-
rung den Erwartungen eines Arbeitge-
bers nicht entsprechen kénnen, Weiter
zeigl die Belragung deutlich, dass die
meisten Institutionen den Arbeitsmarkt
nur schleeht oder tberhaupt nicht ken-

whchweirer Abaitaebers 21 23 Oktoher 20071

(Cine detaillierte Beschreibung des Pro-
jektes wurde im «Schweizer Arbetige-
bers Nr. 19 vom 25. Sept. 2003 5, 9761
verdffentlicht.}

Die Aliionswoche «Arbeit fur Behin-
derter ist eine Initiative von AGILE in
Zusammenarbeit mit den kantonalen
IV-Stellen und den Stiftungen «Intégra-
tien pour Lous ipt» und «Profil». Die
berufliche Integration behinderter Men-
schen ist auch ein Anliegen von nam-
haften Institutionen ausserhalb des Be-
hindertenwesens,

So konnte AGILE fur diese Aktions-
woche Bundesrat und Arbeitsminister
Joseph Deiss, das Staatssekretariat fir

Ab dem 3. November 2003 steht den
Arbeitgebern die Gratisnummer 0800
000 789 zur Verftigung. Sie konnen dort
Stellen {tir Behinderte melden oder sich
tber Fragen im Zusammenhang mit
ciner Anstellung behinderter Menschen
infornieren lassen.

Das Call Center leitet alle Anrule
direkt an die 1V-Stelle des jeweiligen
Kantons um, wo l{mnpel.e.me Arbeits-
vermittler Auskiinfte erteilen und Kon-
takte zwischen Arbeitgebern und stel-
lensuchenden Behinderten vermitteln.

Wer ist AG!LE"

Wirtschalt (seco), deén Schweizerischen
Arbettgeberverband, den Schweizeri-
schen Gewerbeverband, die Suvaund die
Loterie romande als Partner gewinnen.

Hannes Schaider

AGILE ist der schweizerische Dachverbcnd der Behinderten- Selbsth:ifeorgamso—
tionen. thm angeschlossen sind Gber 40 Organisationen, welche ihrerseits etwa
62 000 Menschen mit den Unterschaedhchsten Behmderungsqrten représentieren.
AGHE hat zum Zweck, die geselischaftlichen Rohmenbedmgungen fir ein seibst
bestimmtes Leben behinderter Menschen zu verbessern,

AGILE Behinderten-Selbsthilfe Schweiz, Effingerstr. 55, 3008 Bern
Telefor 031 390 39 39, Fax 031 390 39 235

Kontakt: hannes.schnider@agile.ch

www.agile.ch und www.agile.ch/ichkannmehr

-
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Das Thema: Integration Behinderter

Arbeit ist lebenswichtig

Menschen mit einer Behinderung
in den Lebensbereich Arbeit eingliedern

Arbeit ist fir alle Menschen lebenswichtig. Der Schweizerische
Arbeitgeberverband hat mit seiner Broschiire «Die berufliche
Integration von Behinderten» die Arbeitgeber auf die direkte

Eingliederung von Menschen mit einer Behinderung aufmerksam
gemacht. In diesem Artikel wird auch auf die zweite Beitrags-
mdglichkeit, némlich die Auftrdge an geschiitzte Werkstatten,

hingewiesen.

» Arbeit gehdrt zum Menschsein

Der Lebensbereich Arbeit umfasst bei ei-
ner Schweizerin oder einem Schweizer
etwa cinen Viertel seiner Wochenzeit.
Daneben steht der Lebensbereich Woh-
sen/Freizeit/Bildung mit der halben

Waochenzeit, wenn angenommen wird,
dass ein weiterer Vierte! fur die Ruhe
benotigt wird.

Far den gesellschafilichen Starus
und das Selbstwertgefithl haben Sinn
und Nutzen der Arbeit {ir jeden Men-
schen eine mehr oder weniger hohe
Bedeutung. Einige Trendlorscher glau-
ben zwar, dass sich wnsere Gesell-
schalt in Riehtung Freizeitgesellschaft
entwickelt.

Wenn man aber die jangeren Dis-
kussionen um die Lebensarbeitszeit
verfolgl, konnte auch ein wmgekehi-
ter Trend am Entstehen sein. 40 bis
30 Jahre mal etwa 1800 Jahresarheits-
stunden geben einen Ralumen von
80000 Lebensarbeitsstunden lar einen
Menschen: Es ist nicht gletchgaltig,
was in dieser Zeit passiert. Fehlt dem
Menschen etwas Wesentlickes, hat sein
Manko w.a. gesundheitliche Probleme
zur T'olge.

Ein Forscher zom Thema «Arbeitszu-
friedenheits — Frederich Herzberg — hat
in seinem  2-Llemente-Modell Moti-
vatoren und Hygienefakioren zur Ar-
beitszufriedenheit untersucht. In seinen
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Martin Pliiss

Der Autor ist dipl. Ing. FH{ mit Nach-
diplomstudium Unternehmensfihrung.
Seit 1988 ist er Direkior der VEBO,
der Solothurnischen Eingliederungs-
stéitte fiir Behinderte. Vorher war er
5 Jahee als Entwicklungsingenieur

bei BBC {Baden) und 10 Jahre als
Entwicklungschef bei der Elektroappa-
ratebau Olten AG fatig. Er steht vor
dem Abschluss seiner Ausbildung ofs
«leiter Themenzentierte Interaktions.
Martin Pliss ist Tréger des Solothur-
ner Unfernehmerpreises 2000. Er ist
zudem Président der «Fachkommis-
sion Arbeit» bei INSOS,

Arbeiten kam er auf verschiedene Zu-
friedenheitslaktoren:

«Frlolgserlebnis»

«Anerkennung»

~

F -}

& «Arbeit selbst»
® «Verantwortungsgelthl»
& «TForeschritts und

f-}

«Wachstumn»,

Diese Forschung ist zwar schon 40 Jahre
alt. Die Evolution des Menschen ist aber
selir langsam, und deshalb ist der Schrei-
bende uberzeugt, dass sich die mensch-
lichen Bediitlnisse in der Zwischenzeit
nicht grundlegend gedndert haben.

Das schweizerische Invalidenversi-

cherungsgesetz kam in seiner Begriffs-
hestimmung von der Behinderung her.
«ln-valid» bedeutet «nichtswert» sein,
win seinen eigenen Lebensunterhalt zu
verdienen. Tn unserem Sprachgebrauch
hat sich in den letzen 10 Jahren anstelle
von «Behinderte» der Begrill «Menschen
it ciner Behinderungs durchgesetzt.

Man will damit den Menschen und
nicht seine Behinderung in den Vorder-
grund steilen. Dahinter steht die Uber-
zeugung, dass Menschen mit einer Be-
hinderung im Durchschnict die gleichen
Gefuhle und Bedirinisse haben wie Men-
schen ohine eine Behinderung.

Die menschliche Bereicherung, wel-
che Arbeit bringen kann, gile also fur
Menschen mit und ohne Behinderung
in gleichem Masse. Sie gehart zam
Menschsein und ist wichtig far uns.

# Die Instrumente zur Ein-
gliederung im 1V-Geselz (IVG}

Die beruflichen Massnahmen der IV
Der Grundsatz «Eingliederung vor Rentes
stand ganz weit oben bei der Finfih-
rung des VG Er steht auch nach der
N
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24 600 Menschen mit
einer schweren Behinde-
rung sind in der Schweiz

auf einen geschiizten
Arbeitsplatz angewiesen.

4. Revision des IVG weit oben. Men-
schen mit Geburtsgebrechen oder nach
schiwerem Unfall oder schwerer Krank-
hett haben Anspruch aul Eingliederungs-
massnahimen der IV.

Erstmalige Berufsaushildung, Abkli-
rung oder Umschulung heissen mogli-
che Massnahmen zur Eingliederung in
die Arbeitswelt. Eingliederungsmass-
nahmen sind direkte Massnahmen am
Menschen mit einer Behinderung, mit
dem Ziel einer méglichst hohen Selb-
standigkeit und Erwerbslahigkeit. Da-
durch fallen zwar einerseits Aushil-
dungs- oder Umschulungskosten an.
Anderseils konnen spiitere Rentenko-
~sten zum Teil oder ganz eingespart wer-
den. Die betroffenen Menschen konnen
Selbstwertgefihl und Arbeitsbereiche-
rung und dadurch Lebensqgualitat ge-
winnen. Die Gesellschalt kann Kosten
far 1V-Renten und Gesundheitskosten
Sparen.

Der Schweizerische Arbeitgeberver-
band hat in Zusammenarbeit mit Pro In-
firmis und der Schweizerischen Arbeits-
gemeinschalt zur Eingliederung Behin-
derter vor knapp 6 Jahren die Broschare
«Die beyulliche lategration von Behin-
derten: Bricken bauen zwischen Ar-
beitgebern und behinderten Personens»
herausgegehen.

Die Schweizer Arbeitgeber leisten hiey
schon lange wichtige Beitrage zur di-
rekten Fingliederung von Menschen
mit einer Behinderang in den Arbeits-
markt und damit in unsere Gesellschaft
Die geleisteten Beitrage sind im Prinzip
fiir die Arbeitgeber kostenneutral.

Die geschitzen Werkstétien

(und Wohnheime)

Vou den rund 270000 Rentenbezige-
rinnen und -beziigern benotigl ungelahy

«Schweizer Acbeitgebars 21 23 Okioher 2003

jede bzw. jeder elfte in der Schweiz einen
geschutzten Arbeitsplatz (bzw. Wohn-
platz). Wir sprechen hier von schwer-
behinderten Menschen, im Gegeunsatz

zu Schwerstbehinderten, welche keine

wirtschaftlich verwertbare Tatigkeit aus-
tben kénnen, in der Regel Anspruch auf
Hilflosenentschadigung haben und so-
mit auch pllegebedindlig sind.

e Schweiz hat knapp 4 Mio. Erwerbs-
tiatige. Davonsind ungelahr 24 000, d h.
0,6% aul einen geschitzten Arbeitsplatz
angewiesen. Far diese Menschen be-
dentet Arbeit genau das Gleiche wie [iir
die ibrigen 99, 4 % unserer Gesellschaft.

Die Betreuungs- und Forderungsqua-
litat ist durch die qualitativen Bedin-
gungen BSV/IV-2000, welche heute eine
Voraussetzung [r alle geschiiizten Werk-
statten (und Wohnheime) sind, reflek-
tiert, aberprift und sichergestellt. Die
Menschen in den geschiitzten Werkstat-
tent erarheiten zur Zeit einen Wert inun-
serer Volkswirtschaft von 200 Mio. Fr.
Die 1V leistet Betriebsbeitrage ftr die
Betreuung und Forderung von etwa
370 Mio. I'r.

Viele Arbeitgeber sind in den Stil-
tungs- und Verwalranpgsriten der in-
stitwtionen engagiert und sind zudem
Auliraggeber fiir dic Werksidtien, Auf-
traggeher von geschivzien Werkstatten
kammen mit einer ganz normalen Markt-

Bild: Udo Sollberger

leistung zu Markipreisen rechnen. Sie
werden durch den behinderungsbeding-
ten Mehraufwand fir die Betrenung und
Forderung der Menschen mit einer Be~

hinderung pichtbelaster.
Dieser Mehraufwand wird den Werk-

stitten durch die Invalidenversicherung
abgegolten. Im Moment sind die Werle
stitten mehr denn je auf die Einnahimen
aus Arbeitsauftrigen angewiesen, weil
das Sparprogramm 2003 des Bundesra-
tes beim behinderungsbedingten Mehi-
aufwand gravierende Sparmassnalimen
diktiert. Zudem ist mit der neuen Auf-
gabenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen und dem Neuen Finanzausgleich
(NTA) vorgesehen, die Aulgabe dex Bei-
trage an Werkstatten (und Wohnheime)
den Kantonen zu tbertragen. Die kan-
tonalen Gesetze {ehlen noch weitge-
hend, was zu einer grossen Verunsiche-
rung der ganzen Branche fohrt.

Deshalb cin Aufrul an alle Arbeitge-
ber: Leisten auch Sie einen Beitrag [
diese schwerbehinderten Menschen, da-
mit sie Teil unserer Gesellschaft bleilen,
indem sie Britcken bauen zwischen Ar-
beitgebern und Institutionen [y Men-
schen mit ciner Behinderung. Herzli-
chen Dank far Thren Aulirag.

Martin Pliiss
gy
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«Zugang fir alle»

Stiftung zur behindertengerechten
Technologienutzung — ein Portrat

Im folgenden Interview schildert Arnold Schneider, Geschaftstihrer

der Stiftung zur behindertengerechten Technologienutzung,

Ziele und Anliegen der Stiftung und gibt Tips, wie beispielsweise

Webseiten behindertengerecht aufbereitet werden kénnen.

«Schweizer Arbeitgebers: Herr Schneider,
was macht thre Stiltung genau? Welches
sind die Zielserzungen?
Arnold Schneider: Wir haben vier Ziel-
setzungen, zwei davon sind Hauptziele:
Das ganz grosse Ziel ist die Sensibili-
sierung der Informations- und Gerate-
anbieter sowie der Offentlichkett fur
die Bedirfnisse behinderter Menschen

_im Bereich der Technologienuizung.

Dazu gehoren E-Banking, E-Commerce,
dann aber auch die Bibliotheken, der
affentliche Verkehr u.a.m.

Der zweite Schwerpunkt umfasst die
Information und die Schulung behin-
derter Menschen. Da sehen wiruns hoch-
stens als Lrginzung zum bestehenden
Angebot. Es gibt diverse Blindeninsti-

Tips fir zugdngliche Webseiten

tutionen, die bereits Kurse fur Blinde
und Sehbehinderte im EDV-Bereich
anbiecten.,

Das dritte Ziel besteht darin, Informa-
tionen zu sammeln. Wir mochten eine
Informationsdatenbank uber Informa-
tionstechnologiegerate usw. autbauen.
Allerdings sind wir da noch nicht sehr
weil. Dabei steht vielleicht «blind» im

Vordergrund, weil ich selber blind bin,

diese Technologien gut kenne und weil
blinde Menschen mit der Information
am meisten Schwierighkeiten haben. Sie
konnen ja das Gedruckte oder das, was
auf dem Bildschirm erscheint, nicht le-
sen. Selbstverstandlich haben auch Ge-
horlose ernsthafte Probleme, wm sich
die Information zu beschalfen. Men-

» Bilder & Animationen: Beschreiben Sie Inhalt/Funktion von Bildern und Animationen

in Al Texten.

& Image-Maps: Verwenden Sie All-Texde fiir Inhalt/Funkiion der Hotspots.
» Multimedia: Stellen Sie Untertitel und Transkriptionen fir Audicelemente; Audio-Des-

kriptionen fir Videofiles zur Verfigung.

w Hypertextlinks: Link-Text soflte auch verstéindfich sein, wenn nicht im Textzusam-
menhang gelesen, Vermeiden Sie z. B. «Hier Klicken».

w Faiben: Wahlen Sie méglichst.kontrastreiche Farben.

& Schrifttyp: Vermeiden Sie einen Wechsel des Schrifftyps von Seite zu Seite. Schrift-
typ und :grosse dirfen nicht fixiert werden. '

m Aufbau der Seite: Verwenden Sie Uberschriften, Listen und eine klor gegliederte
Struktur. Wenn méglich, verwenden Sie CSS zur Formatierung.

# Diagramme: Beschreiben Sie Diagramme im Text.

& Skripte, Applets & Plug-ins: Machen Sie Alternativen verfigbar.,

o Frames: Yerwenden Sie NOFRAMES und verstandliche Titel.

» Tabellen: Diese soflen Zeile fir Zeile lesbar sein. Fassen Sie den Inhalt zusammen

und machen Sie Spalteniberschriften.

w Validierung: Uberprifen Sie die Seite. Verwenden Sie unter www.w3.org/TR/
WCAG beschriebene Software & Richtlinien.

schen mit anderen Behinderungsarten
haben diesheziglich wesentlich weniger
Mithe. Wir mochten diese Informations-
datenbank méglichst breit anlegen. s
geht darwm, verschiedene Partner zu-
sammenzubringen, damit man 5o etwas
far die ganze Schweiz Gbergreifend aul-
bauen kann.

Ein viertes Ziel ist der internationale
Kontakt. Wir leben in einer globalen
Welt. Auch die Gesetzgebungen sind
gewissermassen globalisiert. Richtlinien
und Normen kommen aus den USA, von
der EU oder anderswo her. Es ist absolut
wichtig, sich zu informieren, Kontakte

zu knupfen und zu wissen, wo tut sich

was, damit man nicht unnotigerweise
das Rad nochmals zu erfinden versucht.

Die letzten 10 Jahre waren durch eine
rasante technologische Entwicklung
gekennzeichnet. In welchen Bereichen
konuten Blinde daraus Nutzen zichen?

Vor der Computer-Ara konnten Blinde
eigentlich nur mit Hilfe einer mecha-
nischen oder elektrischen Schreibma-
schine eine normale Schrift produzie-
ren, die auch von anderen gelesen wer-
den konnte. Selber waren sie nicht in
der Lage, ihr Geschriebenes zu lesen. Sie
konnten entsprechend avch nichtlesen,
was andere aul ihrer Maschine schrie-
ben. Durch die Einfahrung der Compu-
ter wurde es dank entsprechenden Zu-
satzgeriten und Hilfsmitteln fiir Blinde
moglich, direkten Zugang zum Schrift-
gut zu bekommen. Einerseits sind die
PC it Displays erganzt worden, welche
die Blindenschri{t darstellen, set es auf
Papier, dynamisch auf cinem Display
mit Kunststolistiftchen (Braille-Schrifi),
durch die¢ kinstliche Sprache oder den
Ausdruck iy Blindenschrift aul Papier.
Es gibt in der Tat Blindenschriftdrucker,



