Sozialversicherungen i

Die IV ist eine
Eingliederungsversicherung

- Paul Meier, Letter der IV-Stelle Basel-Stadt

Was sind die Probleme von Menschen

mit Behinderungen aus der Sicht der IV?

- Die Anzahl von Rentenbezligernlnnen
hat in den letzten 10-15 Jahren konti-
riuierlich um etwas mehr als 4% jahr-
lich zugenommen. Das ist gleichbe-
deutend mit einer Ausgliederung die-
ser Menschen aus dem Arbeitsprozess,
sei dies nun vom Arbeitsplalz oder von
der Aufgabe im Haushait.

+ Ausgegliederte,im Grunde genommen
aber moch arbeitsfihige oder teillei-
stungsfiahige Menschen, belasten nach
unserer Wahrnehmung das Gesund-
heifssystem, indem diese Menschen
medizinischen Beistand haufiger, in-
tensiver yyahrnehmen, als eingeglie-
dette in klaren Tagesstrukturen einge-
betiete Menschen,

« Indenletzten 30~-50 Jahren hat sich die
Geselischaft nach unserer Wahmeh-
mung verandert:

- es hat sich eine generelle Anspruchs-
haltung entwickelt

- Die Fahigkeit zu leiden, Schmerg,
Unbehagen usw. zit ertragen hat
deutlich abgenommen

-~ Die Anzahl von Menschen mit emo-
tionalen Storungen hat zugenom-
men

« Nach unserer Wahmehmung haben
sich Arbeitgebende und Arzteschaft
dieser schleichenden Entwicklung hin-
gegeben und zunehmend angepasst.
— Menschen, die nicht mehr «funktio-
nieren» lasst man zuerst Taggeld be-
ziehen um sie nach 720 Bezugstagen
via Pensionierung zu «versorgens.

~ Arrte vollziehen zunchmend nach,
was so durch die Situation am
Arbeitsplatz angerichlet wird ODER

- Arbeitgebende vollziehen zuneh-
mend nach, was so durch die behan-
delnde Arzteschaft angerichtet wird

~ Die 1V, als absolut letzte im Bunde
musste in der Vergangenheil zu oft
zur Kenntnis nehmen, dass Men-

schen bei ihr erst angemeldet wer-
den nachdem sie medizinisch und
wirtschaftlich ausgegliedert waren

+ Gleichzeitig hat sich das Rechtspflege-
system deutlich verandert. Der Kampf
um vermeintliche Rechite wird mit gro-
beren Bandagen gefithrt. Anwilte/in-
nen nutzen jede vermeintliche Un-
sicherheit in der medizinischen und/
oder wirtschaftlichen Beurteilung scl-
cher Menschen, um ihnen zu héchst-
moglichen Leistungen zu verhelfen.
Aus der Sicht eines (V-Stellenleiters
wird bestritten, dass dies jeweils auch
die bestmégliche Lasung darstelll. Die-
sent Menschen ist hochstens monetar,
sonst aberin keiner Weise gehiclfen. Sie
bleiben ausgegliedert.

Was sind die Probleme der
Invalidenversicherung?

Wir nehmen wahr, dass der IV zuneh-
mend Menschen zugewiesen werden, de-
ren Handicap nicht in einer invalidisie-
renden Erkrankung, sendern in Arbeitslo-
sigkeit, sozialer Ausgliederung, reinem
Abhangigkeits-{Giftmittel) Verhaiten, Be-
findlichkeitsstdrungen ohne Krankheits-
wert usw. besteht,

Dabei wird UGbersehen, dass die Invali-
denversicherung  ausschliesslich  das
Risiko der Invaliditdt versichert,

Insofern es Aufgabe der Organe der IV ist,
jeweils hevaus zu finden, ob die An-
spruchsvoraussetzungen  erfillt  sind,
kann diesen Anmeldungen nichts entge-
gen gehalten werden. Allerdings wird von
jenen,welche diese Anmeldungen initiie-
ren, bei den betroffenen Menschen ver-
hehrenderweise eine deutliche Eywar-
tungshaltung ausgeldst.

Nach deren Ausgliederung aus der bishe-
rigen Arbeitsumgebung und angesichls
der vorherrschenden Situation auf dem
Arbeitsmarkt beginnen diese Menschen
in aller Regel mit juristischer Hilfe einen
Kampf um maximale Leistungen der V.
Wihrend diesem sichmeist zu einern Exi-
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stenzkampf ausweitenden Verfahren,
werden sie meist endgUlig aus threr Um-
gebung, dem Arbeitsplatz, der Gesell-
schaft, der familie, usw. ausgegrenzt und
ausgegtiedert. Ich wage sogar die etwas
provokante Feststeliung, dass solche
Menschen durch das Verfahren oft erst
«invalidisiert» werden.

Per Invalidititsbegriff

in der Invalidenversicherung

Als Invaliditat im Sinne der IV gilt die durch
einer kirperlichen, psychischen oder gei-
stigen Gesundheitsschaden als Folge von
Geburtsgebrechen, Krankheit oder Unfall
verursachte voraussichtlich bleibende oder
langere Zeit dauernde Erwerbsunfahigkeit
bzw. Unfdhigkeit sich im bisherigen Auf-
gabenbereich zu betdtigen.

Die Definition der Invaliditat stimmte flr
die Wertmassstabe Ende der soer Jahre
und damit fir die Zeit ab 1. 1. 1960 (Ein-
fithrung der V). Der Begriff wurde im
taufe der Zeit jedoch durch die Rechts-
sprechung und die heute geltenden Wert-
massstibe stark ausgedehnl. Gefdrdert
wurde diese Entwicklung auch durch die
Definition der Gesundheit (hach WiHQ),
wonach Krankheit sinngemassdas Fehlen
vollkommenen  Wohlbefindens  eines
menschen darstellt. Diese Definition sall
zwar nicht in Frage gestellt werden. £5
muss aber gepriift werden, ob sie fur die
Bemessung von  Sozialversicherungs-
leistungen dienen kann,

Es spielt keine Rolie, ob der Gesundheits-
schaden Folge eines Geburtsgebrechens,
ciner Krankheit oder eines Unfalles ist.

Fr das Bestehen einer invaliditat mis-
sen in der Folge drei Voraussetzungen
vorliegen:

+ ein Gesundheitsschaden

+ eine bicibende oder langere Zeit
dauernde Erwerbsunfihigkeit (minde-
stens einJahr) bzw. Unfahigkeit, sich im
bisherigen Aufgabenbereich {z.8. Haus-
halt} zu betiitigen




« ein Kausalzusammenhang zwischen
Gesundheitsschaden  und  Erwerbs-
unfahigkeit.

Wenn ein Gesundheitsschaden die Er-
werbsfahigkeit langfristiy beeintrach-
tigt,ist er invalidisierend. Kriterien fir die
Unterscheidung  invalidisierender  Ge-
sundheitsschaden von solchen, die keine
Invaliditat bewirken, sind insbesondere
die Begriffe der Zumutbarkeit (von Ar-
beitsleistung oder von Eingliederungs-
massnahmen) und der ldngeren Dauer.

S ist ein Gesundheitsschaden invalidi-
sievend, wenn

+ der versicherten Person die Verwer-
tung der Arbeitsfahigkeit auf dem
allgemeinen  Arbeitsmarkt aus ge-
sundheitlichen Griinden nur in ver-
mindertem Masse oder lberhaupt
nicht zumutbar ist,

« die Auswirkungen auf die Arbeits-
fahigkeit trotz Ergreifens der mogli-
chen und zumutbaren medizinischen
(z.B. auch psychotherapeutischen), be-
rufiichen, oder anderen Eingliede-
rungsmassnahmen tangdauernd sind,

- die versicherte Person wegen des Ge-
sundheitsschadens von der Arbeits-
umwelt als unzumutbar empfunden
wird Gnd das Ergebnis der erwerbli-
chen Abkldrungen damit {berein-
stimmt,

Oft werden soziale, soziockulturelle und
andere Momente falscherweise mit
Krankheit oder gesundheitiichen Stérun-
gen vermischt und verwechselt, resp. in
die Gesamibeurteilung miteinbezogen,
cbwohl die IV in Tat und Wahrheit nur die
Folgen eines Gesundheilsschadens versi-
chert.

Die Grundidee der Invalidenversicherung

EINGLIEDERUNG VOR RENTE

Der # stehen eine ganze Palette von
Massnahmen zur Verfligung, welche
allesamt der Eingliederung dienen:

Eingliederungsmassnahmen:
Berufliche Massnahmen wie Berufsbe-
ratung, Arbeitsvermittlung, Umschu-
iungsmassnahmen, Massnahmen  der
ersimaligen  berufiichen  Ausbiidung,
Kapitathilfe, Einarbeitungszuschilsse nach
langerer gesundheitshedingter Ausglie-
derung usw.

Medizinische Massnahmen insbesondere
zur Behandlung von Geburtsgebrechen,
in einzelnen fillen auch zur Wiederein-
gliederung in das Erwerbsleben.

sonderschulmassnahmen sowie Hilfs-
mittel welche filr die Ausitbung einer Er-
werbstitigkeit bendtigt werden, eder die
der Fortbewegung oder der Herstellung
des Kontaktes mit der Umwelt dienen.

Geldleistungen:
Renten, Taggelder, Hilflosenentschadi-
gungen

Renten werden wie folgt bezahlt:

+ Ab einer mind. 40%igen Invaliditat
Viertelrente

« ab einer mind. so%igen Invaliditat
Halbyente

+ ab einer mind. 66,67%igen Invaliditat
Ganzrente

Ab1.Januar 2004 gelten im ibrigen neue

Abstufungen, weil mit der 4.IVG-Revision

die Rente eingefiihrt wurde:

+ ab einer mind. 4o%igen Invaliditat
Viertelrente

+ ab einer mind. so%igen lnvaliditit
Halbrente

+ ab einer mind. 6o%igen validitat
Dreiviertelrente

« ab einer mind. 70 %igen Invaliditdt
Ganzrente

Taggeider werden als akzessorische Lei-
stungen frithestens ab dem 18. Altersjahr
zu  fingliederungsmassnahmen  ge-
wiahrt. Hilflosenentschadigungen wer-
den ausgerichtet, damit Menschen, wel-
che fiir die Besorgung ihrer alltaglichen
Lebensverrichtungen auf die Hilfe Dritter
angewiesen sind, diese auch bezahlen
konnen.

Die Eingliederungsversicherung:

Damit die [V ihren Auftrag, Menschen mit
Behinderungen fiir das Erwerbsleben,
resp. flr die Tatigkeit im Aufgabenbe-
reich fit zu machen, wahmehmen kann,
mussen gewisse Rahmenbedingungen
erfilllt. sein, Behandelnde Arzte/innen,
Hausdrzte/innen haben eine sehr wich-
tige Rolle als Casemanager und miissen
zunehmend lernen, diese auch wahrzu-
nehmen.

Als behandelnde Arztinnen und Arzte

sind Sie aufgerufen:

+ sich rechtzeitig Rechenschaft dariiber
ablegen, ob ihr Patient, ihre Patientin
mit dem bestehenden Gesundheits-
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schaden zuriick an ihren gewohnten
Platz konnen,

- oder ob eine Anderung herbeigefithrt
werden muss, durch:

-

Anderung der Lebensgewohnheiten

« Andere Erndhrung

Betreiben von Sport, andere Ersafzbe-
schdftiqungen

Zuweisung einer anderen Arbeit
Anmeldung bei der IV zwecks Priifung
von beruflichen Umstellungsmassnah-
men.

Anmeldung bef IV und/oder Ergothera-
pie zwecks Besprechung von mdglichen
Hilfen am Arbeitsplatz, Hilfsmittel, bau-
liche Anderungen etc.

.

-

Fernbleiben von der Arbeitsumgebung
bei laufender Lohnfortzahlung fordert
die Ausgliederung bereits nach relativ
kurzer Absenzdauer. Es ist deshalb unge-
mein wichtig, die Frage nach der Reinte-
gration in die Arbeitswelt immer prasent
zu haben und sich stets zu stellen,

Der wichtigste Feind im Zusammenhang
mit einer drohenden Ausgliederung ist
der Faktor Zeit!

Natiirlich haben auch andere in unserem
Vorsorgesystem Verantwortung zu {iber-
nehmen:

« Als erstes die Menschen mit Behinde-
rungen selbst. -
Gestiitzt auf die gesetzlichen Bestim-
mungen haben die
grundsatzlich aus eigenem Antrieb
alles zu unternehmen, um Schaden
zu vermeiden (Schadenminderungs-
pflicht). Die IV ist nicht eine Auffang-
organisation fiir eine Problemsamm-
lung. Die IV versichert ausschliesslich
das Risiko der invaliditai.
Zur Schadenminderung gehort, dass
manvon sich aus alles unternimm{ um
einen bereits eingetretenen Schaden
zu verringern oder die tntstehung
grisseren Schadens zu vermeiden. Das
beinhaltet die korrekte Annahme arzt-
lichen Rats, also Durchfiithrung alier fiir
die Verringerung des Schadens im Rah-
men des Zumutbaren moglichen Be-
handlungsmassnahmen.
Weiter gehért dazy, dass man sich im
Rahmen seiner Mglichkeiten inner-
halb des eigenen Arbeitsumfeldes al-
tenfalls verdnderten gesundheitlichen
Bedingungen durch addquates Verhai-
ten anpassi, was nicht notwendiger-
weise bereits Massnahmen Dritter er-
fordertich macht.

Versicherten




« s gehdren dann auch die Arbeitge-
benden dazy, weiche im Ralmen jhrey
Mdbglichkeiten beim Aufireten gesund-
heitlicher Schwierigkeiten Hand fiir
angepasste betriebsinterne Ldsungen
bieten sollen. Das ist fiir die betroffe-
nen Personen extrem wertvoll, sie blei-
ben eingegliedert, und es ist volkswirt-
schaftiich zudem die wesentlich ge-
scheitere Losung, als die einer vorzeiti-
gen Pensionierung und/oder Beren-
tung. ' '
Arbeitgebende haben jederzeit die
Moglichkeit, sich zwecks Beratung an
die IV 2u wenden. Manchmal gentigen
Kleinigkeiten, manchmal Arbeitsplatz-
anpassungen, manchmal Umplatzie-
rungen oder eigentliche Aushildungen
i Sinme von Neugualifizierung.

« Auch die Familie ist wesentlicher Be-

standteil einer vollstindigen Finglie-
derung.

Vielfach wird auch dieser Punkt ver-
nachlassigt. Sollen Menschen  mit
Behinderungen eingegliedert bleiben,
allenfalls unter gednderten, auch ma-
teriell gednderten Voraussetzungen,
dann kann dies in den meisten Fillen
erfolgreich nur durch den Einbezug der
Ehepartner zu Stande gebracht wer-
den. Nicht nur unseren Berufsberatern
steht es gut an, fingliederungslosun-
gen breit abgestitzt zu inititeren, auch
den behandelnden Arzien wird dies
empfolilen. Die wirtschaftliche Situa-
tion sieht in aller Regel fur einge-
gliederte oder teileingegliederte Men-
schen wesentlich besser aus, als fur

Rentenbezuger. Aus purer Angst, die
wirtschaftliche Existenz zu verlieren,
streben so manche Menschen mit Be-
hinderungen und ihr Umfeld faischer-
weise  die  Rentengewdhrung  als
Losung an, statt die Wiedereingliede-
Tung.

Schlussbemerkung

Die IV ist eine Volksversicherung. Sie ist
damit UNSERE Versicherung. Wir missen
zu ihy Sorge tragen. Dies bedeutet, dass
jene Versicherten Leistungen aus dieser
Versicherung erhalten sollen, bei wet
chen im Sinne des Gesetzes UGber die
Invalidenversicherung tatsiachlich cine
Invaliditat vorliegt.




