Wie viel Missbrauch gibt es in der IV?
Stiidte Ballungsriume der gesellschaftlichen Probleme

Die Kostensteigerungen in der Invalidenvessicherung (IV) und die grosse Zunahme an
IV-Rentnern sind beunruhigend. Wie gross ist der Missbrauch in der IV? Ein Driitet
aller 1V-Rentner keidet an psychischen Lrkrankungen. Die Wiedereingliederang in den
Arbeitsprozess ist schwieriger geworden. Den 1V-Stellen mangeit es an Ressourcen.

ex. Die Zahl derienigen Menschen, dic in unse-
rem Land cine 1V-Rente beziehen, ist in den letz-
ten zehn Jahren massiv gestiegen. Die jahilichen
Ausgaben in der Invalidenversicherung sind in-
2wischen auf 9.5 Milliarden Franken angewach-
sen, davon werden Renten im Umfang von 5,5
Mitfiarden  Franken ausgerichtet. Jedes Jahr
wichst das Pefizit zarzeit um e¢ine Milliarde. Die
Unterschiede zwischen den Kantonen sind aller-
dings enorm. Basel entwickelte sich zur eigent-
lichen Rentner-Hochburg. Skandal! Missbrauchi,
schreit deshalb die SVP und mit ihr deren Vor-
denker Christoph Blocher. Die SYP hat denn
auch bereits eine Dringliche interpellation im
Parlament eingereicht, Die Ursache fiir den An-
stieg sicht die Partei nicht darin, dass immer mebr
Menschen erkranken, sondern sie hiege vielmehr
in einem wachsenden Missbrauch. Bestirkt fiabit
sich die Partei in threr Yermulung durch die kan-
tonalen Unterschiede des Bevolkerungsanteils,
der eine TV-Rente bezieht. Auch die grosse Zu-
nabme vou [V-Rentnern mit psychischen Erkran-
kungen bestitigt sie in ihrer Cinschitzang. Ls
sind dies mittlerweile ein Drittel aller TV-Rentne-
rinnen und -Rentner.

Fast 5 Prozent [V-Reniner

Dic an in der Schweiz lebende Personen ausge-
richteten IV-Renten haben sich laut der IV-Statis-
tik 2002 seit 1992 von 140 000 auf heute 220 000
fast verdoppett. Withrend sich vor zehn Jahren
der Auateil der 1V-Rentner auf 3,2 Prozent der Be-
yilkerung im erwerbsfihigen Alter beliel, bezie-
hen heute 4.9 Prozent eine Rente. Zwischen dem
50, Altersjahr und dem Pensjonsalter erhalten 10
Prozent der Bevdikerung eine IV-Rente, unter
den Minnern gar iiber 11 Prozent. Kurz vor der
Penstonierung ist fast jeder {iinfte Mann TV-Rent-
ner. Diec Mioner sind iibrigens unter den IV-Ren-
ten-Beziigern mit 56 Prozent weit stirker vertre-
tenn Ms die Frauen. Doch die Frauen holen auf;
der jbrliche Zuwachs an [V-Reninerinnen ist mit
durchschnitilich 5,8 Prozent bei ihnen hoher als
bei den Minnern (4,7 Prozent).

Zum Teil wird unterstellt, Auslinder profitier-
ten vor aliem von der IV, Im Vergleich zu ihrem
Anteil an der Bevilkerung sind sie unter den
Rentnern tatsichlich iiberverireten. So sind 35
Prozent aller IV-Rentner Auslinder und 65 Pro-
zent Schweizer, 13,5 Prozent aller Renten werden
an Auslinder im Ausland ausgerichtet. Geht man
von den ausbezahlten Summen aus, bezichen
Schweizer Rentner 71 Prozent der ausgerichteten
Gelder und Ausliinder 29 Prozent, an Auslinder
im Austand transferiert werden put 8 Prozent der
gesamten Summe. Fitr einen echten Vergleich
miissie zber differenziert werden. Denn es sind
verschicdenste sozioSkonomische Faktoren fike
eine Invalidisierung von Bedeutung, wic dic Art

ar Arbeit, Bildung, Familienverhilinisse, Erwar-
tungen an die Gemeinschafl usw. Femner ist die
Erwerbstitigenquote unter den Auslindern hher
als unter der schweizesischen Bevlkerung.

Weiter sind aber auch die kantonalen Unier-
schicde, welche die SVP bLemingelt, tatsichlich
auffillig. In Basel-Stadt betrigt der Anteil der
Personen zwischen 20 Jahren und dem AHV-
Alter, welche eine IV-Rente bezichen, 8,7 Pro-
zent. Nidwalden mit der niedrigsten Quote weist
demgegendiber einen Anteil von 3,5 Prozent aus.
Hinter Basel folgen der Kanton Jura, das Tessin
und Neuenburg mit 7,3 bezichungsweise 6,8 und
6,5 Prozent. In Genf mit ebenfalls einem iiberwie-
gend stidtischen Bevblkerungsanteit betdgtl die
Quote 5,5 Prozent, Deutlich tiber § Prozent liegen
aber aunch Freiburg (5,7) und das Wailis (5.5).

Diese Unterschiede sind schwer zu erklren.
Die SVP setzt die Hiufung von TV-Rentnern in
den stidtischen Agglomerationen in direkten Zu-
sammenhang mit der Dichte der Psychiater und
Psychologen in diesern Raum und insinuiert da-
mit, die Arzte schaffen sich ihwe Kunden und

i pleichzeitig dic [V-Rentner. Eine Untersuchung
|des Biro BASS zu den kantonalen Unterschie-
;den, die zurzeit im Gange ist, beriicksichtigt in

cinemn Zwischenbericht fiinf Vartablen als Brkld-
rungsfaktoren: Anteii der Persosien  ither O,

Index der Finanzkraft, Grwerbslosenguote, Urba-
nitit uad hoher medizinischer Versorgungsgrad
(Aszte-, Psychiaterdichte usw.), Erwartungen der
Bevislkerung an den Staat,

Mehr Kranke in den Stiidten

Den Dircktor der Psychiatrischen Universitats- |
Klinik in Zilrich, Prefessor Daniel Hell, erstaunt |
¢s dabei wenig, dass der IV-Rentner-Anteil in

stidtischen Agglomerationen hoher ist. Lbenso
kann er sich auch die aflgemeine Zunahme der

1V-Rentner zumindest teilweise erkliren. Noch [

vor zehn, finfzehn Jahren gab es Nischenarbeits-
pliitze fir behinderte Personen, Damals gelang es
deutlich besser als heute, psychisch erkrankte

Menschen, etwa mit Depressionen, wieder in die

Arbeitswelt zu integrieren. Ge#indert habe sich
dies im Laufe der ncunziger Jahre. Die Mischen-

arbeitsplitze sind im Zuge der Effizienzsteigerun- |
gen in der Arbeitswelt weniger geworden. So sind |

es zunehmend hiufiger auch Arbeitgeber, die den

Anstoss zur Abklirung einer Invaliditit geben. !

Ebenso sorgen die Gemeinden vermehrt fir eine

Abklirung. Thre Sozialhilfe-Budgets sind knapper

geworden.

roch Hell stelit — unabhéngig von der Invali- ¢
denversicherung ~ in seiner tiiglichen Praxis fest,

dass zunehmend psychische Leiden diagnostiziert
werden. Besonders auffillig set die Zunahme
unter den jlingeren Jahrgingen, Diese Entwick-
lung spicgelt sich Ubrigens in den Renfen. Laut
dem Bundesamt fiir Sozialversicherung (BSV}

sinkt das Durchschaittsalter beim Eintritt in die '
Versicherung. Die Zunahme der Diagnosen fithrt |

Hell zum Teil auch auf die heute grissere Offen-
heit gegeniiber psychischen Erkrankungen zuriick
{Entstigmatisierung).

Dass das Phinomen dabei in den stidtischen |

Agglomerafionen verstiickt auftrift, muoss nicht
weiter verwundern, wenn man bedenki, dass sich

in ihnen die geselischaftlichen Probleme ballen. |

Uberproportional viele iltere Menschen, Arbeits-
lose und vort Alkohol und andern Drogen Abhin-
gige Ichen in den Stadien {AAA.-Syndrom}. Dass
sich Ahnliches fiir psychisch Erkrankte abzeich-
net, ist deshalb kaum tiberraschend. Hell verweist

in diesem Zusammenhang auf eine Untersuchung -

zur Zahl der Klinikeintitte wegen psychischer Er-
krankungen im Kanton Zirich aus dem Jahr
2000. Tn der Stadt Zitrich war die Rate der psych-
jatrischen Hospitalisierungen mit 9,9 auf 1000
Einwobner mehr als dreimal so hoch wie in den

s Bezirken Andelfingen (2,2). Affoltern {3) oder
- Pliffikon (3,5). kn Bezirk Meilen tag dic Zah! bei
4.8 und in Horgen bei 4,9. Selbst innerhalb der |

Stadt Ziirich zeigt sich ein markanter Unterschied

zwischen den Kreisen: Im Keeis 7 lag die Quote
bei 7.7, in der lnnenstadt (Kreis 1) beit 15,4,



Ganzheiilicher Blick

Auch fitr den Direktor der Ausgleichskasse
Nidwalden und Priisidenten der schweizerischen
IV-Stellen- Konferenz, Andreas Dummermuth, ist
dic Entwicklung in der Invalidenversicherung
nicht isoliert zu betrachten, Er verweist etwa auf
den generelt zunehmenden Medizinkonsum, der
sich vor allem in der Krankenversicherung nieder-
schiliigt, Er pladiert deshalb zu einer gesamthaflen
Sicht aller Sozialversicherungen. Einzubeziehen
ist auch die Zunahme von Working Poor. Ein
nicht existenzsicherndes Einkommen lidt kaum

. ein, trotz bestehenden pesundheitlichen Proble-

fmen sich um einen Arbeitsplatz zu bemiihen,

wenn auf der andern Seite dic IV-Rente lockt.
Auf Abwesenheiten am Arbeitsplatz und Erkran-
kungen muss rascher reagiert werden. Denn je
langer jemand arbeitsunfihig war, um so schwerer
wird die Retntegration. Die 1V mit ibren Mbglich-
keiten zur Wiedereingliederung greift laut Dum-
mermuth zu spit, da in der Regel vorerst eine

Krankschreibung von einem bis zu zwei Jahren -
erfolgt. Die IV ist so betrachtet eine Zweit- oder .
nachgelagerte Versicherung — hinter der Kranken- |

versicherung und Krankentaggeldversicherung,
hinter der Unfaliversicherung, oft auch hinter der
Arbeitslosenversicherung und der Sozialhilfe. Das
Stichwort lautet fiir Dummermuth daher: inter-
institationelle Zusammenarbeit.

Das Basler Phiinomen kann er sich aber auch
nicht bis ins Letzte eckldren. Doch hiitten bis-
herige Abklirungen gezeigt, dass die dortigen IV-
Stetien nicht anders arbeiteten als andere. Die Be-
richte der behandelnden Arzte werden wie
andemorts {tberpriift und durch Gutachien bei
Vertrauensirzten vesifiziert. Ein Fortschritt wird

ters IV-Revision erreicht, weil diese den IV-Stel-
jen eigene Untersuchungskompetenzen einriiumt.
Je tanger freilich die Verfahren dauern, je mehr
Abkllirungen angeordnet werden, um so umfang-
reicher sind oft die Befunde, Dass die Verfahren
die Invaliditit verfestigen, ist ein bekanntes Phi-
nomen. Zugenommen haben Jaut Dummermuth
auch die Fille, die sich von Beginn weg durch
einen Anwall vertreten lassen. Er gibt aber zu be-
denken, dass Eingsi nicht alle Fille zu einer Rente
fithren. Die grosse Zabl der Beschwerden vor

dem cidgendssischen Versicherungsgericht - bei
rund einem Drittel handelt es sich um IV-Fille -
belegten dies.

In der Invalidenversicherung gilt der Grund-
satz «Wiedereingliederung vor Rentes. Sowohl
Heli als auch Dummermuth stellen aber fest, dass
dies immer weniger funktioniert. Der IV-Stellen-
Direktor beklapt dabei namentlich die s{eigende
Zahi von Personen, bei denen cine Wiedereinglie- ‘
derung, die in der Regel eine Umschulung voraus-
setzt, nicht moghich ist. Es fehle den Betroffenen
an der natigen Grundausbildung. Ohne minimale
Volksschulbildung und mit mangeinden Sprach-
kenntnissen kénne kein ehemaliper Maurer zu
cinern technischen Kaufmann oder Hauswart um-
geschult werden. Das Schicksal, W~Rentn~cr zu
werden, ist somit auch ein soziobkonomisches
Phanomen, meint Dummermuth.

Gute Grundausbildung schiitzt vor Rente '

Fest steht, wer Gber eine hohere Ausbildung .
verfiigt, ist beweglicher und kann sich besser an
verdnderte Situationen anpassen, tut dies oft
auch, schon bevor es zur Invaliditit komrat.
Wichtig wiire zur Wigdereingliederung eine aktive |
Arbeitsvermittiung durch die IV-Stell
stchert aber zu wenig Ressourcen zur 3
Diese sind bei weitem nicht zu vergle
jenen der regionalen Arbeitsvermitily
der Arbeitslosenversichenung (RAV). D
gerade in der 1V aufwendig, einen Arbe
vermitteln, Dazu wiiren stindige Kontal
srtfichen Arbeitgebern notig. Nach Dun
sind die Arbeitgeber, die bereit wiren
ten, durchaus zu f{inden. Aber es bra

fiir Dummermuth mit der Inkraftsetzung der vier- | mntensive Begleitung durch dic 1V-Stellc

Die Prebleme in der lavalidenver
sind komplex. Professer Hell warnt vor
Losungen, Hell wie Dummermuth era
Zahl der Klaren Missbriiuche fiir gering
die Ausnahme vnd bleihen eher Einze
IV, dies gilt es zu bedenken, hat viele
gemacht. Betreutes Wohnen wurde ge
das Rentencinkommen fiir viele Kr
{inanzierbar, Auch die geschiitzten Art
giibe es in diesem Umfang nicht. In den
es cine Volksversicherung in dieser F
gibt, leben viele psychisch auffalige !
aufl der Strasse, und in manchen Bunc
sind die Gefingnisse voil mit psychisch



