INTERVIEW mit Peter Hasler, Direktor des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes

«Wir mussen das Abschieben in die
IV verhindern...»

Kurzfristige staatliche Interventionen hringen keinen Wirtschaftsaufschwung. Angesagt ist hingegen ein Halt hei den

Staatsausgaben. So weit einige Kernaussagen von Peter Hasler, Direktor des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes.

Gleichzeitig hezeichnet er die Regionalen Arbeitsvermittiungszentren (RAV) als Erfolgsgeschichte und bringt konkrete

Vorschldge fiir die Reintegration von psychisch angeschiagenen Menschen in den Arbeitsmarkt,

interview: Viktor Moser

PANORAMA: Seit jahren wiederholen Ge-
werkschaften und Arbeitgeberverbinde fast
gebetsmiihlenartig ihre Rezepte zur Uber-
windung der Rezession. Die einen verlangen
Arbeitsheschaffungsmassnabmen und Im-
pulsprogramme, die anderen sehen das Heil
in Steuersenkungen, Deregulierung und Ah-
hau der Biirokratie. Gibt es tatsdchlich keine
anderen Verschldge, um die Wirtschaft wie-
ter anzukurbeln?

Flasler: Fiir cine kurzfristig wicksame
Wirtschafuspolizik fehlen gane einfach die
Instrumente. Die Vollswirtsehaft lsse sich
mii einem  schwerfilligen Tanker ver-
gleichen, Wir mitssen also zu einem sehr
friihen Zeirpunkt steuern, wenn wir die
Richtung indern wollen. Die wirrschaft-
lichen Rahmenbedingungen werden durch
Geserze bestimmy, deren Anderung mindes-
tens zwet bis drei Jahre erfordert, Betrach-
ten wir das globale Umfeld, so greifen
Normassnahmen erst reche za kurz.

Die Interventionsmaglichkeiten werden
nach wie vor massiv iiberschiitze. Gezielie
Aufuriige geben allenfalls einen Impuls fir
cinzelne Betriche, Nehmen wir das Bei-
spiel «Saurers. Dank einem Auftrag fiir
1000 Lastwagen konnte vor Jahren die
Produkiion zwei Jahre lang weitergefithre
werden, bevor dana doch das definicive
Aus kam: Ein Lehrbeispiel dafiir, dass
hekdsche Eingriffe an den Rahmenbe-

dingungen nichws dndern,

thre Absage an schnell wirksame Massnak-
men schliesst implizit mit ein, dass mittel-
fristig griffige Reformen durchaus miglich
sind. Wie sehen diese konkret aus?

Die Palecee der Moglichkeiten ist breix,

So ldsst sich empirisch festseellen, dass
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Steuersenkungen die Wireschaft ankur-
beln, ader dass ein liberaler Arbeitsmarke
Neueinstellungen férdert, Weiter diirfre
es unbestritten sein, dass ein tbersceiger-
ter Administrativaufwand die Renrabi-
licit reduziert. Wenn heute unsere klei-
nen und mittdleren Unternehmen (KMU)
monatlich zwanzig bis sechzip Stunden fiir
Statisrik, Sozialwesen und andere staatli-
che Auflagen einsetzen miissen, konnen
sie eben niche gleichzeitig Geld verdienen,
Ein wichtiges Aktionsfeld ist schliesslich
der Kapitalmarks, welcher durch giinszige
Zinsen Investitionen férdert.

Verinderungen auf diesen Flandlungs-
chenen zeitigen indessen nich gleich in

ein paar Monaten sichtbare Ergebaisse.
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Peter Hasler: «Die Einfilbrung der RAV ist eine Erfolgsgeschichie.n

Folglich nehmen alie Parteien von links bis
rechts den Mund gehirig voll, wenn sie mit
dem Versprechen « Wir schaffen Arbeitsplit-
zel» antreten.,,

So iiberspitzt lisst sich dies nicht aus-
dritcken. Mit frdernden Rahmenbedin-
gungen werden durchaus Arbeisspliinze
geschaffen. Den Beweis dafiir hat die
Schweiz durch eine kluge Wirtschafispo-
livik in den dreissig bis vieraig Jahren
nasch dem Zweiten Weltkrieg eindeutig
erbrache. Seither crlchen wir jedoch einen
schleichenden Einstieg in die Mitrelmiis-

sigheit, welcher sich drastisch auswitlr,

Was verstehen Sie unter «Mittetmassig-
keitn? Spieten Sie auf die Tatsache an, dass
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_die Schweiz in den Neunzigerjahren von
allen OECD-Staaten die kleinste Wachstums-
rate aufwies?

Das st Alarm-

nichr

ein  uniiberhrbares
Wenn Wirtschaft

mehr wichsr, kann sie auch keine neven

zeichen. eine
Aufgaben mehr anpacken.

Was stecke aberhinter dieser Stagnation?
Sicherlich die
Staats- und  Steuerquote wiheend der
letzten Jahre im OQLECD-Durchschnit
fast am stirksten zugenommen hat. Wir

Tatsache, dass unsere

sind nunmeht im oheren Drittel ange-
langt. Betrachten wir alle Abgaben (Steu-
ern, Sozialversicherungen), so werden
heute fiinfzig Prozent des Bruttoinland-
produkees  (BIP) sraatlich umverteils,
Zum Vergleich: Wihrend zwischen 1990
und 2000 die Staatsquote in der Schweiz
um 4,7 Prozent angestiegen ist, verzeich-

Komme hinzu, dass wir als Nichimic-
glied der EU incernational isoliert sind,
obschon wir in einer Arc autonomem
Nachvollzug unsere Geserze, Produkee
und Dicnstleiscungen davernd auf EU-

Kompatibilitic tiberpriifen miissen.

Betrachten wir die Arheitsmarktpolitik unter
dem Gesichtspunkt der Arbeitsmarkthe-
hirden. Wie sind Sie mit dem Vollzug des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG)
zufrieden?

Zu Beginn der Neunzigerjzhre fehlren
bei der Arbeitslosenversicherung (ALV)
Idare Strukturen noch weitgehend. Mic
der Einfiihrung der RAV und den ar-
beitsmarktlichenn Massnahmen  haben
wir dieses Defizic mehr als wertgemacht.
Nach einer Einfihrungszeic von ein bis

zwel Jahren funktionieren heute die

K fm internationalen Vergleich gleitet die Schweiz in
die Mittelmissigheit ab. >y

net Irfand fir denselben Zeiraum einen
Riickgang von 10,6 Prozent. Konse-
quenz In Irfand werden koncinuierlich
neue Arbeirsplitze geschaffen,

Wohiverstanden, ich plidiere keineswegs
fiir den «Nachowiichrerstaats mic mini-
malem Arbeitnehmerschurz und schwa-
cher sozialer Sicherheit. Angereigt ist aber
ein Halt beim Ausbau der Soziaiversiche-
rungen, damic wir nicht auch noch unse-
re restlichen Voreeile verspielen. 1990 be-
trug die Staatsverschuldung (inkl. Sczial-
versicherungen) 30,9 Prozent des BIE im
Jahre 2000 bereits 51,3 Prozent oder 100
Mrd. Franken ... und sic kletterre weiter
auf heute 120 Mud, Franken. Dhese Zah-

len sprechen fiir sich,

Sind die Rahmbiedingungen #ir die schweize-
rische Wirtschaft wirklich so schiecht? Wir
hahen einen vergleichsweise sehr liberalen
Kiindigungsschutz, lange Arbeitszeiten und
eine hohe Arheitsmarktpartizipation (Frauen-
erwerhsguote, faktisches Rentenalter).

Ja. das stimmi. Mic diesen Vorteilen
kompensieren  wir  cinstweilen  unsere
Nachzeile wie Rohswoffarmuc ader fange
Transportwege. s wiire deshalb ein Kapi-
talfchler, beispiclsweise den Kiindigungs-
schur auch noch auf das europiische

Miteehmass anzagleichen,
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RAV sehr gut. Ohne Ubertreibung
ditrfen wir von einer Erfolgsgeschichre
sprechen,

Evwas heilder ist die Sicuation bei den ar-
beitsmarkdichen Massnahmen (AMM),
wobei  namentlich  zwei Fragen im
Vordergrund  stehen: Wie weisen  wir
einem Individuum dic richrige Massnah-
me 2u? Und: Welche Angebore benstigen
wir (iberhaupy wie kénnen wir deren
Qualitde sichern? Auch wenn einiges op-
timierc wordern ist und wir aus dem Expe-
rimentierstadium hinausgetreten  sind,
besteht doch noch ein gewisser Verbesse-
rungsbedarf.

Unsere Atbeitsmarkepolicik ist nament-
lick auch deshalb erfolgreich, weil sie in
der ALV-Aulsicheskommission von den
Sozialpartnern abpestie und akev be-

gleiter wird.

Die Anforderungen an die menschiiche Ar-
beitskraft steigen, viele bleiben auf der
Strecke. Besteht da nicht ein sozialpoliti-
scher Ziindstoff?

i2ie Halbwertszeit von Wissen sinke nun-
mehr derart schinell, dass stindige Weicer-
bildung zu einem Muss wird. Blosses Ab-
warten kann sich verheerend auswirken.
Wer iiber keine Grundausbildung verfiigt
ader die psychischen und sozialen Vor-
ausserzungen nicht mitbring:, Huft Ge-

fahi, im sozialen New hingen zu bletben.

K Wer dier keine Grundaushildung
verfiigt, auft Gefahr, im soziaien
Netz hingen zu bieihen. )

Es ist dusserst wichg, dass die Arbeir-
nehmenden flexibe! bleiben und ihren
Arbeitsmarkiweet durch Bildung koni-
nuierlich autbauea. Die Gleichung ist re-
fativ eintach: Mehr Bildung = mehr pgeis-
tige Mobilicit = héhere Anpassungsfihig-
keir = niedrigeres Risiko,

Was bedeutet «... im sozialen Netz hiingen
hteiben»? Sprechen Sie damit die zuneh-
mende Invalidisierung von Menschen an, die
auf dem Arheitsmarkt micht mehr testehen
ktnnen?

Imimer mehr Menschen, vorwiegend mir
psychischen Problemen, kinden bei der
Invalidenversicherung (1V), obschon sie
eigentlich gar nicht dahin gehirten. Sie
werden zu rasch in ein Definitivum abge-
schoben. Fiir diese Personen deingr sich
einn «Priif und [ntegrarionsjahes auf, in
welchem sie medizinisch, personlich und
beruflich intensiv betreur werden, Das
Ziel heisst unmissverscindlich: Reinteg-
ration. In dieser Phase erhaleen die Be-
croffenen eine provisorische Eoischidi-
gung in Hohe der murmasslichen [v-

Rente. Gleichzeitig werden sie ~ analog

{ Viele psychisch angeschlagene Menschen gehgren nicht in die 1V:
Sie miissen in den Arbeitsmarkt reintegriert werden. ¥Y

Zusammengefasse diirfen wir Feststellen:
Unsere ALV bewegt sich im internationa-
len Vergleich auf einem guren Niveau,

Ungeachtet der erfolgreichen Arbeitsmarkt-

politik 1aufen immer mehr Menschen Gefahr,
aus der Arbeitswelt ausgegrenzt zu werden.
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der AMM ~ durch gezielee Qualifizie-
cung fiir dea Acheitsmarke wicder fie ge-
mache, Es verstehe sich von selbse, dass
dieser Prozess nach ciner inrerinscitutio-
Ar-
beitsmarktbehdreden, 1V und Sosialim-

nellen Zusammenacbeit  zwischen
rern rufr.

-
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Denlebar ist auch der Beizug von Fachleu-
wen aus der Psychologic oder Psychiatde.
Licber withrend eines Jahres wverhiltnis-
miissig viet Geld investieren als einen 35-
jihrigen Menschen zeitlebens zu berenten!
Wohlverstanden, es handele sich bei der

wenigsten schmerzvolle Losung an ... so-
lange die Pensionskassen iiber geniigend
Reserven verfiigten. Viele Betriebe waren
geradezu stolz auf ihre grossziigigen So-
zialpline. Nicht wenige Beschiftigte rea-
gierten ihrerseits auf die Anreize und be-

K Die IV muss bei der Arbeitsvermittiung eine aktive Rolle wahrnehmen. ¥

erwihnten Personengruppe  nicht um
Scheininvalide {wie dies Herr Blocher
suggeriert), sondern um Frauen und
Minner, deren Rickkelr in die Arbeiss-
welt mic aflen Mitreln zu férdern ist,

Bei der SUVA lduft dibrigens unter dem
Namen «New Case Managements zurzcit
ein dhnliches Integrationsprojeks. Vor
dem Hintergrund, dass zwei Prozent der
Vervnfallien ackrzig Prozent der Unfall-
kosten verursachen, fassen sich mit erfolg-
reicher Wiedereingliederung enorme Ein-
sparungen erzielen. Dic Ergebnisse des
SUVA-Pilotprojekees diirfren denn auch
fiir die IV von grassem Interesse sein.

Wollen Sie mit threm Vorschilag den Grund-
satz «Eingliederung vor Rente» Konkretisie-
ren?

Gerau darum gehe es. Die Reintegration
muss jedoch im Laufe des ersten Jahres
der Arbeitslosigkeit erfolgen. Nach ber
drei Jahren ist sie beinahe hoffnungslos.

warben sich fiir Frihpensionierungen.
Im gesclischaftlichen Wertmassstab gal
Arbeit ausserdem Jange Zeit als Last und
Miihe - eine Sichrwetse, die durch die per-
manente  gewerkschafdiche  Forderung
nach Redutktion der Arbeitszeit noch ver-
suirke wurde. Folglich wurde der vorzeitige
Abgang aus dem Arbeirsprozess gleichsam
als etwas  Erstrebenswertes, Friosendes
empfunden. Das muss gelindert werden,

Wir haben von der Reintegration in den
Arbeitsmarkt gesprochen. Wie beurteilen Sie
heute die Integration, den Einstieg? Zahl-
reiche Jugendliche finden nach Lehrab-
schluss keine Stelle. Verschwindet da night
aliméhlich ein wesentlicher Vortell unseres
praxisnahen Berufsbildungssystems?
Halten wir zunichst fest, dass die hare-
nickig  herbeigeredete  Lehrscellenkrise
nicht eingetreren ist, auch wenn vicle Ju-
gendliche nichr thre Wunschstelle gefun-
den haben.

(C Die hartnickig herbeigeredete Lehrstellenkrise ist nicht eingetreten. 3>

Erforderlich sind konzentrierte und be-
plerrere Vermistlungen, wic sie die RAV
schon heute innerhalb eines Netzwerkes
von thren bekannten Firmen durchfih-
ren. Die IV har gegeniiber den Arbeirge-
bern eine Bringschuld; das heisst Sie

Imss pl"()ll]{fi\f VO l'gCh cn.

Sind denn die Arbeitgeber auch hereit, han-
dicapierte Menschen zu beschiftigen? Was
ltere Arheitnehmende anbetrifft, stellen wir
jedenfalls seit Jahren eine Kluft zwischen
Worten ung Taten fest.

Neben dem Trend zu etnem gewissen Ju-
gendlichkeitskule hat die Benachreiligung
von dleren Arbeitnehmenden verschie-
dene Ursachen.

Im Zuge von massivem Personalabbau
boren sich vorzeitige  Pensionierungen

mit Abgangsencschidignngen als die am
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Die teilweise prekiren Beschiiftigungs-
aussichten nach Lehrabschluss sind ein
konjunkzurelles Phinomen. Ahnlich wie
fiir dlrere, auslindische oder schwicher
qualifizierte Arbeitnehmende sind eben
auch fiir Lehrabginger die Zuginge zum
Arbeitsmarke voriibergehend enger ge-
worden, Es mache durchaus Sinn, die
Liicken durch einen Austandaufenthal
oder ein Zwischenjahr zu {iberbriicken.
Generell gilt: Je mehr bei den Arbeissplit-
zen das Gleichgewicht zwischen Angebot
und Nachfrage aus den Fugen geriit, desto
schwieriger wird die Stellensuche. Das be-
ste Mittel fiir die Integration resp. Reinte-
gration in den Arbeiesmarke st und bleibe
deshalb eine gut laufende Wirtschaft.,

Dr. Peter Hasler 1st Direktor des Schweizerischen
Arbeitgeberverbandes. Hegibachstrasse 47,
BO32 Zurich, hasier@arbeitgeber.ch
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«ll faut empécher le
report sur I'Al»

Drans un entretien aecordd a PANORA-
MA, Perer Master, direcrenr de Flinion
patrenaie subsse, sen tent ad Bt gue des
ILCIVENFIONS & COUTT WOrNe N ONnt Guctn
cHee s une selance de Péconomie, I
bien davantuge amcliorer les condiiions
cadres, A ce proapos, i dvoque les baisses
dinpos, des res dindeds bas ecune
simphification des exigences de nasere
admimistrative pour les entreprises pard-
cubitres, Par afleurs, un marche doeeavail
plus Hbéeal (sans une proteciion trop
restrictive contre bos licenciements) Livo-
riserair b crdaning de plices de vavail,
Fasler estime gulen comparaison inter-
nationade les avantages de la Suisse dimi-
nuent de plug en plus. Au cours des der-
nicres anndes, b part de Pl e le raus
Fimpaosition ont conne dans notre pays
une des crorssances les plos Clevdes au sein
de OO Unarrte dans des dépenses
sociiles serit par conségquent une des
exigences actuctes, Lisolement de la
Suisse au pla international seradt aussi
dommageable,

Alinverse, le patron des patrons accorde
an bor bulbein 2 la polidgue do marché
du ravail. La mise en place des olhees
régionaux do placement (ORT) o éed far-
gement héndlque. Hoveiv oo revanche e
tatns besoins damdélioration on matiere de
mesures du marche du rravait,

Hasler considire que Favgmentation de
cas dmvadidied psychique constinue un
probleme contral de la polivique au
mivean Je fasociérd, Pour co groupe de
persannes, il propase une cannde de et
ctdmedpradona 3 b place d'une rente

Al défimove, Durant cetre période, tous
fes mayens doivent éore mis en auvre en
vie dune reintegration sur le muarche du
travail.

les dithioultcs rencanrdes parles jeunes
terminan leur apprenassage lomde la
rechesche dun eniplor conseiauesaient en
revanche ua phdénomdane conjoncrard,
qui disparaitraicen cas de reprise écona-
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