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Unaufhorlich wachsen die Defizite der
schweizerischen Sozialwerke. Schuld
daran ist auch der fehlende politische

Wille. Soga
den Sozialstaat noch

Schon zu Beginn der neunziger Jahre
war klar, dass die demographische Ent-
wicklung, kumuliert mit einer stagnie-
renden Wirtschaft, die grisste Bedro-
hung des finanziellen Gleichgewichts
der Sozialversicherungen werden
musste; mehr als jeder vierte crwirt-
schaftete Franken in diesem Land geht
i1 die Sozialversicherung, Baid kénnte
¢s jeder dritte Franken scin. Der Ar-
beitgeberverband hat 1993 in cinem
Aufruf cin Moratorium fiir jeden wei-
teren Ausbau des Sozialsystems gefor-
dert. DPassiert ist michts. Zwar hat der
Bundesrat nach cinigem Widerstand

1996/97 crste Berichte iber die finan- -

zielle Lage der Sozialversicherungen
abgeliefert, die dic. schlimmsten Be-
firchtungen bestitigten. Aber auch
diese Hiobsbotschaft blieb folgenlos;

$o sind in den folgenden Jahren dic Re-
serven der AHV unter das gesetzliche.

Minimum geschrumpft; die’ Invaliden-
versicherung schreibt jihrliche Defi-

Zile voR inzwischen ciner Milliarde

Franken pro Jahr, und die Kosten der
Krankenversicherung wuchern unge-
hemme, Der Anteil der Sozialkostenam
ruttoinlandprodukt hat sich von 1970
bis ins Jahr 2000 verdoppelt.

Die Schitzungen {iber den zukiinfti-
gen Finanzbedarf der Sozialversiche-
runpen, umgercchnet in Mchrwert-
steuerprozente, gehen von mehr als

. 4 Prozent Wachstum bis 2010 (und zu-
sitzlichen 4 Prozent bis 20253 aus. Der
grosste Bedarf entfatlt auf ARV, IV und
Hrankenversicherung. Weniger Steige-
rungspotenzial, wenh auch cin schr
grosses Volumen, hat die berufliche
Vorsorge. '

Gewaltiger Finanzbeda rf

Wihrend die biirgerlichen Partcien das
Problem wenigstens anerkennen, be-
miiht sich die Linke mit Erfolg, dic
Schwierigkeiten kleinzurcden und zu
verwedeln. Mit der Behauptung, das
Wirtschaftswachstum werde die Ti-
panzicrung quasi von sclbst regeln,

wird an allen Fronten Ausbau gefor-
dert und als Sozialabbau gebrand-
markt, wenn iiberlebte Leistungen in
Frage gestellt werden. Ein belicbtes
Mitiel der Verschleierung der finan-
ziellen Problematik ist die Erschlics-
sung immer never Einnahmen wice der
Mehrwertsicuer fir die AHV (1999),
Jer Spiclbankenabgabe (2000), cin-
kommensabhilngiger Krankenkassen-
primicn (Gesundheitsinitiative, Volks-
abstimmung im Mai 2003) National-
bankgewinne fiir die ARV (Volks-
initiative eingereicht) und so fort.
Wird die Finanzicrung nur genilgend
diversifiziert, so das Kalkiil, werde der
Biirger die wachsenden Defizite nicht
bemerken und sie scliucken.
Obwob! in der Schweiz zurzeit 27
Prozent des Bruttoinlandprodukis in
dic Sozialversicherungen fliessen und
dort in zehn obligatorischen Systemen
umverteilt werden, sind vicle Pro-
bleme nicht geldst und sogar neuc
entstanden. Die Armut ist picht aus-
gerottet, nicht jedes Kind bckommt
cine Kinderzulage, Working Poor sind
cin stérendes Phiinomen, und eine Fa-

-milie zu grinden, ist ¢in Armutsrisiko.

Offensichtlich ist vieles falsch gelau-
fen, obwohi man cinen gewaltigen Teid
des Volkseinkommens in die soziale
Umverteiunp fiessen liess. Ein kaum
angesprochenes, doch entscheidendes
Problem isi der mangelhafte Vollzug.
Aus Angst, den vielen heflissenen
Akteyren in der Soxialarbeit zu nabe
su treten, wird eine cklatante Geld-
verschlenderung fast widerspruchslos
hingenommen., So miisste eigentlich
von Skandal gesprochen werden, wenn
man die gewaltigen ¥antonalen Unter-
schiede bei den Krankheitskostea, bei
den Invalidisicrungen ‘oder den Un-
fallkosten sielt, Ursache dieser Un-
terschicde  sind heispielsweise . das
versagen bei der Spitalplanung und
—verwaltung, ungehemmtes Wucliern
béi zu viclen Arzten und anderen Leis-

r btirgerliche Politiker bauen
aus. Von Peter Hi asler

tungserbringera, grossziigiges Dispen-
sieren der Arbeitnehmer bei Krankhei-
ten und- Unfillen oder Rentenverfii-
-gungen beim Kleinsten Problem. .

| Immer neue Leistungen-
© Die verheerend ausgeschopfte’ Mog-
lichkeit-des ‘Gratisprozessierens und
‘grosszitgige Richter verteuern die Sys- .
“teme zusitzlick. Es'fehlt an'den ndti- .
gen Anreizen zum'Sparen’und an den
Fontrofl- und Aufsichtsprozessen, -dic
.diesern Geldverschleudern Einhalt pes-
“bicten, Es zeigt sich’aber, auch,wo'e
naheliegendes, gewaltiges Sparpotesis:,
zial liegen wirde: bei den Verwaltern
der Systeme, bei den Leistungserbrin- :
gern und bei den Konsumentcn der
Sozialversicherungen. T
Wenn dic Sozialwerke heute ibre
Aufgaben unzurcichend erfiitlen und
trotzdem immer teurer werden, liegt
offensichtlich auch politisches Versa-
gen vor, Dieses muss zum kleintren
Teil beim Bundesrat, zum grisseren !
Teil beim Parfament lokalisiert wer-
den. Das Velk hingegen hat manche ’
uberrissene Vorlage, vor allem im
AFV-Bereich,  abgeschiniettekt © und
kann nicht _vcr:mtworllich gemacht
werden, Gegen Ende der ‘meunziger
Jahre wurden nicht weniger als finf -
der zehn Sozialwerke in Revision ge- -
nommen, immer mit dem Ziel, die
wachsenden Defizite in-den Gritf zu
bekommen. Herausgekommen st bis
heute praktisch nichts. Die «Sanie-
rungy der Invalidenversicherang ist zu
cinem Ausbau verkominen, der’jibr-
lich 100 bis 200 Millionen Franken
mehr fir cine «Assistenzentschidi-'
gung» kostet. Die 1. AHV-Revision
wurde vomn Bundesrat noch als Sparpa-
ket mit fiber einer Milliarde Potenzial
in dic Rite gegeben. Der Nationalrat
hat es inzwischen fertiggebracht, die
Milliarde auf gepen 400 Millionen zu -
reduzieren, Der gleiche Rat hat dic
Sparvorscplﬁgc in dor Krankenversi-




cherung, dic ihm der Stinderat vorge-
schlagen hatte, mutlos gestrichen und
-mit einer unsinnigen Primienbefrei-
ung filr das dritte und weitere Kinder
die Kosten sogar noch crhéht; mit der
Ablehnung der Vorlage in der Schiusg-
abstimmung wurde das cigene Veérsa-
goen auch pgleich cingestanden. Beide -
T D T - .
Rifte ' haben®'mit ginem Behinderten-
wigleichstellungsgesetz  dafiir  gesorgt,
dass ein weiteres Miiliardenwerk den
Blrgemn und der Wirtschait das Geld
aus dem Sack nimmt, Trotz der deatli-
chen Niedertage vor dem Volk wird dic
1999 abgelchnte Mutterschaftsversi-
cherung einfach wieder ney aufpclegt,
und selbst der Wirlschaft nahestehen-
de Parlamentarier fordern Sozialaus-
bau quasi nach dem Molto: «Wenn
schon Ausbau, dann wenigstens auch
Geld fiar die Wirtschaft.»

DasRuder herumreissen
Es sind {iber o0 parlamentarische Vor-
stdsse flir den Aushau des Sozialstaats
hingig. Und um den sporadisch sparsa-
men Bundesrat zu umgehen, werden
imuner mehr parlamentarische Initiati-
ven eingercicht. So wurde ein Krippen-
Impulsprogramm  beschlossen,  das
statt der daltir zustindigen Gemeinden
den Bandeshaushalt belastét; fiir Fami-
lien sind Erginzungsleistungen po-
plant; einc bereits angejahrte Initiative
Fankhauser fir Bundes-Kinderzulagen
harrt der Verwirklichung, iad dic Ge-
werkschaften haben mit ihrer Forde-
fung nach einer 13, AHV-Rente den Vo-
gel in Sozial-Abzockerei abgdschossen,
Angesichts der frustricrenden Situa-
tion ruhen alle Hoffnungeniaul Bun-
desrat Pascal Couchepin, d(::{;als neuer
Sozialminister in herkulisgher  An-
strengung all die Probleme I5sen soll.
Das muss auch den Meisteg iiberfor-
dern. Ohne ecin Parlament,das sich
entschieden dem Sparkurs “‘und dem
cffizienten  Vollmup verschieibt, ist
bundestéitliches Tun refncs®Wunsch-
denken. Das Programm fiir dic niichs-.
ten Jahre ist vergezeichnet,wenn die
Schweiz nicht in cine Lihmende wirt-

i Ausgaben der Sozialversicherungen ?

schaftliche 'Stagnaticn bei steigenden
Sozialkosten yutschen will: Zunichst
ntdissen in den laufenden Hevisionen
wenigstens noch diejénigen Sparmass-
nahmen beschlossen werden, die aul
dem Tisch licgen, "+

In der n. AHV-Revision st auf die

bundesritlichen Vorschiiige ‘einFuge-
hen, dic mindestens cine Milliarde
Sparpotenzial énthalien. Auf dic «Ab-
federungs der flexiblén Pensidnierung
fir kleine Einkotinisesn ist zu verzich.
ten, Damit wiirde cin sozialpolitisch
hdchst unerwilnsehtes Signal gesetz,
Sozialparterschafiliche LoSungen wic
In der Bauwirtsehaft wiren der cinzig
verantwortbare Wey, wenn erschipl-
ten Arbeitnchmern cine Zusatzleistung
zum vorzeitigen Aussticy geboten wer-
den soll In der BVG-Revision isé aul
Jeden Ausbau zu verzichten. Der zu
hohe Umwandlungseatz st so ‘schiicl]
wic mdglich der demographischen
Wirklichkeit anzupasser, Die 4. 1V-Re-
vision ist wohl nicht*niehr zu retten.
Hier liegt ohnehin der Vollzug im Ar-
gen. Die Invalidenversicherung -darf
nicht mehr als bequenies” Auffangnetz

flr Ausgesteuerte, merwiinschte So- |
- zialhilfeempfinger und arbeitsscheue |

Shmulanten missbraucht werden,

In der Krankenversicherung sind zu-
mindest drei vom Paglament dngstlich
bediugte Probleme dringend zu ldsen:

Die Patienten miissen durch Lrhthung -

der Eigenbeteiligung ‘endlich so- weit

gebracht werden, dass sie sich fiir die ’

Kostenrder von ihnen'y,c‘rursachltcn Be-
handlungen intercssicren. ‘Dig Kran-
kenkassen miissen dic Méglichkeit ha-
ben, dberrissenc ‘Arzthonorare einer
Ubcrpriifung und Sanktionierung bei
hiherer Instane zuzufithren, wenn
man schon die Authebug.des Kontra-
hierungszwangs firchtet. Und ©$ muss
dallir gesorgt werden, dass das Pro-
blem der zu viclen Spitiler und Spital-
betten endlich cnergisch angepack
wird, Es ist eine Zunmutung, mit ciner
cinkommc:1sab112ingigcn Finanzierung
oder eciner Einheitskrankenkasse die
sparsamen Appenzeller an die Gesund.
heitskosten der verschwenderischen
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Genfer zaklen zu lassen,

schliesslich miisste das tiberrissene
Behindertengleichstellungsgesety,  zu-
rechtgestutzt werden, Dock wic soll
Engagement von wahikampfgestress-
ten Parlamentariern verlangt werden,
dic dem Tabu-Abstinunungskamp! win
die Behinderteninitiative schon jetat
mit Bangen entgegenzitiern?

Bald Entscheide ,
Den Ausbaustrategen im Parlunent
sollte cigentlich klar sein, dass os die
teuerste und unsinnigste Strategic ist,:
Familienarmut mit Giesskannen-Kin-
derzulagen fir alle zu bekimplen oder-
bei der Bundessteuer mit tiberrissenen
Abzitgen Gir Kinder fast 40 Prozent der
Biirger zu steuerbefreiten Gratishisr-
gern zu machen. Es sollte deutlich
geworden sein, dass wir mit «Liicken-
schliessungn die Kosten des Sozizlsiaa-
tes davernd crhéhen und mit den noti-
#en Mchrwcrlslcucrcrhiihungcn Lenat
denjenigen Biirgern im ‘meisten Geld:
aus dem Sack zichen, dié cs am nitigs- |
ten hiitten, Dic cinzige verantworbare |
Strategic liegt noch bei bedarfsorien- |
‘ticrten Sozialhilfeleistungen. Sic kom- |
men nur denjenigen zu gut, dic es wirk- :
lich brauchen, Und die Soziallilfe ist
erst noch effizient und ginstig: Mit gut
vier Milliarden Franken werden lotut-
lich alle sozialen Probleme befriedi-
gend aufgefangen, dic bei den Sozial-
versicherungen nicht geldst werden, -
Nicht von ungefithr versuchen uns des- !
halb die Sozialdemokraten davernd
klarzumachen, Soziathille sei peinliche
und  emwiirdigende Armenfilrsorge,
die dringend durch gesetzliche An-
spriiche, abzuibsen sei, ‘
Das Volk wird bald Gelegenheit ha- :
ben, sozialpolitische Entscheide zu
treffen. -Brisant kdnnte cs werden, |
Wenn 2war peue Leistungen, beispicls-
weise in der 1V, beschlossen werden,
aber die Jdafir notwendige Mehrwert-
steuererhidhung abpelehng wird, Der
geplinten dberrissenen Evhhung von :
gicich cinem ganzen Prozent nur fir |
die IV auf den i Jasuar 2005 wird die
Wirtschaft jedenfalls nicht zustimmen,
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