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Bilaterale Abkommen Schweiz — EU

Neuerungen fur

rbeitgeber

bei den Sozialversicherunaen

Mit Inkraftireten der bilateralen Abkommen Schweiz-EU ergeben
sich auch Anderungen bei den Sozialversicherungen. Dr. Rudolf
Tuor, Direktor der Ausgleichskasse Luzern und Vertreter der Kantone
fur Fragen der Sozialversicherung bei den Verhandlungen, umreisst
im.-folgenden Interview die wichtigsten Neverungen fiir Arbeitgeber.

«Schweizer Arbeitgeber»: Herr Dr. Tuor,
eine kurze Vorfrage: Wann werden die
hilateralen Abkommen in Kraft treten?
Dr. Rudolf Tuor: Die Vertrage treten mit
Beginn des zweiten Monats nach der of-
fiziellen Notifizierung der Unterschrif-
ten in Kralt. Aus heutiger Sicht durfte
das zwischen Mai und Juli 2002 zu
crwarten sein,

Ab wann ist der Arbeitgeber mit Blick
aul die Sozialversicherungen speziell
gefordert?

Wir haben mit den EU-Staaten schon
heute Sozialversicherungsabkommen,
die bereits viele Fragen regeln. Dennoch
konnen sich mit Inkrafttreten der bi-
lateralen Vertrage einige Anderungen
bei grenztberschreitender Beschafti-
gung ergeben. Die AHV-Ausgleichskas-
sen werden die ihnen angeschlossenen
Arbeitgeber gezielt mit entsprechen-
den Merkblattern bedienen. Dann kann
jeder Arbeitgeber abschatzen, ob und
wo Handlungsbedar{ besieht.

Sie haben das Stichwort «grenzitber-
schreitend» gegeben. Ich machte unsere
Thematik an cinem Beispiel erortern.
Nehimen wir an, wir wiren ein Medien-
unternchmen -~ Radie DRS, SF DRS,
NZZ., Tagesanzeiger — mit Korrespon-
denten im Ausland, z.B. in Paris. Was
andert sich im Sezialversicherungsbe-
reich [l ein solches Anstellungsverhiile-
nis nach Inkraltireten der Bilateralen?

Das hangt davon ab, in welcher An-
stellungsform dieser Korrespondent im
Ausland ratig ist. Nach den bilateralen
Abkommen gilt der Grundsatz der ein-
heitlichen Erfassung an einem Ort fur
alle  Sozialversicherungen. Demnach
gilt grundsatzlich das Recht am FEr-
werbsort, Wenn ein Korrespondent
also in Paris arbeitet, untersteht er fir
alle Sozialversicherungen primar der
franzesischen Gesetzgebung,

Es gibt die Maglichkeit der zeitlich
befristeten Enisendung. Diese existiert
hetute schon, aber nach den Bilateralen
gelten neue Fristen, namlich bis 12 Mo-
nate iber die zustandige Ausgleichskasse
(Form. E 101), mit der Moglichkeit der
Verlangerung um weitere 12 Monate
{(Form. E 102). Zudem gibt es die Mog-
lichkeit der Sonderbewilligung bis 5 Jahre,
die vom Bundesamt fir Sozialversiche-
rung (BSY) als Verbindungsstelle im
Einvernchmen mit dem entsprechenden
europiischen Beschaltigungsstaat erteilt
wird,

Wir gehen im felgenden von einem
normalen mehrjahrigen, z.B, vier- oder
fanfjahyigen Engagement aus.

Wemn keine Entsendung oder Sonder-
bewilligung in Frage kommt, besteht al-
lenfalls die Moglichkeit der fieiwilligen
Weiterfthrung der obligaiorischen AV,
Dies setzt unmittethar vorher eine min-
destens  funfjahirige ununterbrochenc
Versicherung bei der AV voraus. Zu-

dem mussen der Arbeitgeber sowie der
Arbeitnchmer zustimmen. Auch ist zu
beachten, dass das zu Doppelunterstel-
lungen {thren kann,

Was heisst das konkret fur die AIHV?
Ich muss mich aul Grundsitze be-
schranken. Demnach gilt folgendes:
Grundsitzlich unterstehen Arbeitneh-
mende in Frankreich der franzosischen
Sozialversicherung und kénnen dort
withrend der Zeit, die sie in Frankreich le-
ben, einen Teilrentenanspruch erwerben.
Nach der Riickkehr in die Schweiz lauft
hier die AHV normal weiter. Fur den
Korrespondenten in unserem Beispiel
wirde sich aber wihrend seines Aus-
landaufenthalts grundsitzlich eine Bei-
tragslucke in der Schweiz ergeben. Die
dadurch entstehende Kirzung der AHV-
Rente wirde durch die entsprechende
Rente von Frankreich allenfalls gedeckt.
Vorbehalten bleibt die Maglichkeit der
bereits erwihnten freiwilligen Weiter-
fohrung der obligatorischen AHV ne-
ben der gesetzlichen Sozialversicherung
in Frankreich.

Ist das das einzig Neue bei der AHV?
Das ist grundsatzhich das Wichtigste,
was {ir Arbeitgeber von Bedeutung ist.
Allenfalls wire noch zu erwihnen, dass
die Moglichkeit des Beitritts zar freiwil-
ligen Versicherung fir Auslandschweizer
schon heute beschrankt (z.B. Vorversi-
cherungszeit) und nur noch ausserhall
von ElU-Staaten moglich ist.

Weitere Anderungen koéunen sich bei
der Leistungsherechnung ergeben, bei-
spiclsweise wenn Versicherungskarrie-
ren in verschiedenen Vertragsstaaten
zusammenlallen. Davon sind jedoch
die Arbeitgeber grundsatzlich nickt be-
troflen.
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Bleiben wir bei unserem «Korrespon-
denten-Beispiel»: Sind mit dieser Newe-
rung auch Naclieile fir den Arbeitneh-
menden verbunden?

Die Antwort kann nur spekulativ erfol-
gen, da konkrete Erfahrungen noch {eh-
len. Zudem hangt dies auch von der
Situation im Einzelfall und der Ausge-
stallung der einzelnen Sozialversiche-
rungen ab.

Entschetdendes «Koordinationsinstru-
ment» innerhalh der EU ist primir die
Beitragsdauer. Un allfallige Licken bei
Karenzlristen zu vermeiden, missen bet
Erwerbstatigkeit in mehreren Staaten
auch Beitragszeiten in anderen Ver-
tragsstaaten angerechnet werden. So
hatte der Korrespondent in Paris keine
Probleme, wenn Karenzlristen ftor fran-
zbsische Leistungen zu berticksichtigen

-sind, soweil schweizerische Beitragszei-
ten angerechnet werden konnen. Das
gleiche gilt auch in umgekehriem Sinne.

Zur 2, Sdule; Gibt es da Neucrungen
beim Inkrafuireten der Bilateralen?
Neuerungen ergeben sich insofern, als
die Gesetzgebung des Arbeitsortes -
also z.B. von Frankreich ~anwendbar ist
und daher die 2. Siule in der Schweiz
grundsitzlich nicht weitergefthrt wer-
den kann.

Das bel vorabergehender Ausreise ins
Ausland bestehende Freizigigkeitsgut-
haben des Korrespondenten wird einge-
froren. Wenn er zurtick komnu, kann
und muss er sich hier wieder welter ver-
sichern, Vorbehalten bleiben die Fnisen-
dung oder die [reiwillige Forthithrung der
obligatorischen AHV. In diesen Fallen
kann auch die berufliche Vorsorge in der
Schweiz weitergehilrt werden.

Bei definitiver Ausreise in einen EU-
Staat ist die Auszahlung des Declaangs-
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kapitals (nach einer Ubergangszeit von
5 Jahren) nur noch méglich, wenn im
neuen Staal keine gesetzliche Versiche-
rungsplicht besteht.

Welches sind die Neuerungen bei der 1V
und EO? Vielleicht zuerst zur 1V.

Bei der IV gilt grundsitzlich das gleiche
wic bei der ARV, Der Korrespondent ist
wihrend des Frankreichasfenthals der
franzosischen  Invalidenversicherung
unterstellt, Wenn er in die Schweiz

Bilder: Hans Reis

zuritck kommt, wird er wieder bei der
schweizerischen IV versichert.

Was passiert, wenn der Korrespondent
willirend seines Frankreicheinsatzes in-
valid wird, z. B. dwrch Unfall?

Auch hier steht die franzosische Gesetz-
gebung im Vordergrund, denn er un-
tersteht grundsatzlich der Sozialversi-
cherung am Erwerbsort, Wenn er nach
diesen Regeln invalid ist, hat er dortauch
Invalidenleistungen  zugute, Wurden
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«Nach den bilateralen Abkommen gilt
der Grundsatz der einheitlichen Erfas-
sung an einem Ort fir alle Sozialversiche-
rungen. Demnach gilt grundsdtzlich
das Recht am Erwerbsort.»

{rither in der Schweiz Beitrdge bezahlt,
kann neben der franzosischen Invali-
ditissteistung allenfalls auch eine den
in der Schweiz anrechenbaren Zeiten
entsprechende Teilrente der 1V bean-
sprucht werden,

Dann kénnen sich also TV-Leistung aus
Frankreich und der Schweiz kumulieren?
Ja, die kémnen sich allenfalls kumulieren
bzw. erganzen. Das Nebeneinander von
(Teil-)Renten entsprechend der Versi-
cherungsdauer in verschiedenen Ver-
iragsstaaten (pro-rata) ist nicht pro-
blematisch, Vielmehr sollen im Ralimen
der Bilateralen die Leistungen der ge-
setzlichen Systeme eben gerade aul-
grund der verschiedenen Versicherungs-
karrieren bzw. Beitragszeiten in einzel-
nen Staaten koordiniert werden.
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Zur Unlaltversicherung: Wie verhalt es
sich nach einem Betriebsunlall, z. B. auf
dem Arbeitsweg oder einem Nicht-
betriehsunfall?

Ob der Arbeitsweg z.B. in Frankreich
itber die obligatorische Unfallversiche-
rung [ir Arbeitnehmende gedeckt ist
oder nicht, beurteilt sich nach fran-
zosischem Recht. Das gleiche gilt {ar
Freizeitunfalle. Falls diese Risiken durch
das staatliche System nicht erfasst
sind, musste sich der Korrespondent -
gleich wie die ubrige Bevolkerung in
diesem Land — privat gegen solche Risi-
ken versichern.

Und bei Krankheit?
Auch far Krankheit gilt grundsitzlich
die Regelung des Arbeitsstaates, in un-
serein Beispicl jene von Frankreich. Da
die Schweiz allerdings ein besonderes
Krankenversicherungs-System mit indi-
vidueller Versicherung und «Kopfpri-
mien» kennt, mussten wir den EU-Staa-
ten verschiedene Moglichkeiten einrau-
men (Vorrang des Arbeitsortes, Verzicht
auf Unterstellung am Arbeitsort, Wahl-
recht zwischen Wolin- und Arbeits-
ort). So besteht z.B. in Frankreich ein
Wahlrecht zwischen franzésischer oder
schiweizerischer Versicherung, wenn Ver-
sicherte in Frankreich wohnen und in
der Schweiz arbeiten oder umgekehrt.
In der FU steht die Familienversiche-
rung im Vordergrund, d.h. sie umnfasst
auch nichterwerbstitige Familienan-
gehorige von Versicherten. Das kann
Probleme geben. So unterstehen bei-
spielsweise auch in der Schweiz le-
bende nichterwerbstatige Familienan-
geharige — etwa schulpllichtige Kinder,
nicht erwerbstitige Gattin — von Per-
sonen, die in EU-Staaten arbeiten,
grundsitzlich ebenfalls der Kranken-

versicherung am Arbeitsort, also z.B. in
Frankreich. Vorbehalten blethen Son-
derregelungen fur einzelne Staaten, auf
dic hier nicht naher eingegangen wer-
den kann.

Angenommen, der Korrespondent ist
mit den Leistungen franzosischer Versi-
cherungen nicht zufrieden und mochte
bessere haben. Kann er sich zusatzlich
versichern, damit er nicht irgendwo in
einer allgemeinen Abteilung landet?
Die Moglichkeit der privaten Zusatzver-
sicherung ist natirlich jedermann frei-
gestelle. Die Bilateralen beschrianken
sich aufl gesetzliche Regelungen; Zu-
satzversicherungen sind moglich. Aus-
geschlossen ware grundsétzlich die zu-
satzliche Versicherung im Ralunen des
Obligatoriums in der Schweiz, Einzel-
heiten der Zusatzversicherung sind mit
den entsprechenden Privatversicherun-
gen zu regeln.

Bei der EO dirfie es wohl kaum viele
Anderungen geben.

Die FQ ist eng mit AUV und IV ver-
bunden. Wer im Ausland - in unserem
Beispiel in Frankreich -~ lebt und nicht
der obligatorischen AHV/IV untersteht,
ist auch nicht EO-pflichtig.

Und wie verhilt es sich bei den Fami-
lienzulagen? '

Gesetzliche Familienzulagen gelien als
Leistungen [ir Familien und sind primir
nach dem Recht am Arbeitsort geschul-
det (Erwerbsortprinzip). Leben nichi-
erwerbstatige Familienangehorige in ei-
nem anderen Vertragsstaat, gehen fir
sie die Ansprache im Wehnland vor. Am
Arbeitsort sind Zulagen nur geschuldet,
soweit sie die Anspriiche im Wohnland
iibersteigen («Differenzzalagen»).
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Dazu ein Beispiel: Wenn ein Vater in
der Schweiz arbeitet und die Familie in
Deutschland wohnt, bestelht nach Fr-
werbsortsprinzip primir Anspruch aul
Schweizer Familienzulagen. Hat aller-
dings dic Mutter im Wohnstaat eben-
falls einen Zulagenanspruch - bei-
spielsweise aus Erwerbstitigkeit oder
das Kindergeld - geht der Anspruch im
Wohnland der Kinder grundsitzlich
vor, so dass in der Schweiz nur noch An-
spruch auf Differenzzulage besteht.

Es st leicht vorzustellen, welche Pro-
bleme sich schon allein bei 26 verschie-
denen kantonalen Systemen mit Kinder-
zulagen zwischen 150 und 344 Franken
und dariber hinaus mit den zusilz-
lichen Anspruchen aus Gesamtarbeits-
vertragen ergeben konnen.

Siesagten eben, dass dies nur gilt, wenn die
Frau nichterwerbstatig ist Was gilt, wenn
sie erwerbs- oder teilerwerbstatig ist?
Falls die Frau mit den Kindern in der
Schweiz wohnt und hier {teil-)erwerbs-
tatig ist, untersteht sie mit den bei ihr
wohnenden Kinder primér dem schwei-
zerischen Recht. Das gilt auch fur Fa-
milienzulagen. Der im EU-Staat eben-
falls erwerbstatige Vater hatte in diesem
Falle nur Anspruch auf allfallige «Dif-
[erenzzulagen» nach dem Recht des
Beschaltipungsstaates.

Arbeitet jedoch der Valer in der
Schweiz, wahrend die Frau mit den Kin-
dern in Deutschland wohnt und dort
erwerbstitig ist, geht der Anspruch
nach deutschem Rechits vor, wihrend
der Vater in der Schweiz alienlalls «Dif-
ferenzzulagens beziehen kannte,

Wie verhdlt es sich bei Grehzgangemn?
Heute gill als Grenzganger, wer regel-
missig jeden Tag nach Hause zurick-
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kehrt. Dabei gilt die Grenzgangerrege-
lung nur in Grenzgebieten. Nach dem
neuen  Personenfreiziigigkeitsabkom-
men bleibt die Grenzgangerregelung in
den ersten 5 Jahren nach Inkraftireten
weiterhin auf Grenzgebiete beschrankt,
aber es gendgt, wenn man in der Regel
einmal wachentlich nach Hause zuriick-
kehut. Eine tagliche Rackkehr ist nicht
mehr notig,

Nach 3 Jahren wird die Grenzganger-
regelung far Angehorige der Schweiz
und der EU-Staaten auf das Gebiet der
Vertragsstaaten ausgedehnt, gilt also
tber die Grenzgebicte hinaus im ganzen
Gebiet aller Vertragsstaaten.

Betspiel: Ein Banker, der in Tondon
arbeitet und am Wochenende zu seiner
Familie am Zirichsee zurtickkehrt, gilt
dann ebenso als Grenzganger wie ein
Schwede, der in der Schweiz arbeitet
und wéchentlich nach Hause zurdck-
kehrr.

«Die Schweiz braucht die Offnung zZu

Eurapa, vor allem vom Arbeitsmarkt her.
Das ist eine Chance fir beide Seiten.»

Und was heisst das fir die Versiche-
rungsfrage?

Kurz gesagt gilt auch fir Grenzginger
primdr der Grundsatz der einheitlichen
Erfassung am Erwerbsort. Insbesondere
bet der Krankenversicherung sind je-
doch die erwahnten Sonderregelungen
(Wahlrecht, usw.) zu beachten. Wichtig
ist zudem, dass auch Angehorige von
EU-Staaten, die z. B. in der Innerschweiz
arbeiten und tber das Wochenende in
einen FU-Staat zuriickkehren, kinftig
der Grenzgangerregelung unterlicgen
kénnen.

Nochmals zurtick zur Entsendung: Wie
sieht es nun konkret aus, wenn das
Engagement nur 12 Monate dauert, in
Paris beispielsweise?

Dann wire eine Entsendung sicher an-

gezeigl. Sinn und Zweck dieser Rege-

lung ist es, dass Leute, die vortiber-
gehend in einem EU-Staal tatig sind,
versicherumgsmassig weiterhin am Her-
kunftsort unterstellt bleiben kénnen.

Fir die notigen Verfahren bestehen ent-

sprechende Formulare. Auch miissen

bestimmte personliche Voraussetzun-
gen erfallt sein, namlich:

» Fs kann sich nur um einen vortiber-
gehenden, grundsatzlich bis zu 12 Moe-
naten beschrinkten Aufenthalt in ei-
nem Veriragsstaat handeln.

# Im weiteren muss unmiltelbar vor
Fnisendung eine wirtschaftliche Ver-
bindung zwischen Arbeitgeber und

[Herkunfts-

land bestanden haben. So konnte

also fir den Korrespondentenposten

Arbeltnehmendem im

in Paris beispielweise ein Belgier, der

nicht unmittelbar vorher in der
Schweiz fur den Arbeitgeber. Gitg
war, nicht im Fasandrenstatus ein-

gesetzt werden.

239



Das Thema: Bilaterale Abkommen

a Wichtigist weiter, dass Entsandte sich
nicht einfach abldsen konnen. Bei-
spiel: Das Unternchmen kann nicht
jedes Jahr einen neuen «entsandtens
Korrespondenten nach Paris schik-
ken. Die Entsendung ist fur befristete
Auftrage bestimmt, nicht aber far

«Dauerposten», die jedes Jabhr mit

neuen Personen besetzt werden. Ein
typisches Beispiel ftr Entsendung
wire etwa ein Bauprojekt oder eine
Projektleitung. Falls dort Verzégerun-
gen eintreten, kann eine Entsendung
um bis zu 12 weitere Monate verlan-
gert werden. Das braucht aber primar
die Zustimmung des auslindischen
Staates,

» Bei Finsitzen, die voraussehbar lan-
ger dauern, kann mit einer entspre-
chenden Sondervereinbarung im Ein-
vernehmen mit den beteiligten Staa-
ten eine Entsendung bis zu 5 Jahren
erfolgen.

Wenn all die erwihnten Vorausset-
zungen [y eine Entsendung erfullt
sind, bleibt auch wihrend der Tatig-
keit im Ausland die Anknuapfung an die
Sozialversicherung im Herkunftsland
bestehen.

Fir entsandte Arbeitnchmende an-
dert sich daher wahrend des Ausland-
einsatzes versicherungsmmassig grund-
satzlich nichts. Das gikt tbrigens auch
{ur kurzfristige Einsatze bis zu 3 Mona-
ten in der Schweiz, die auch in Zukunlt
ohne Probleme moglich sind.

«Bauwirt-
schalts kuwrz erwahnt, Gibt es fur ein-

Sie haben das Stichwort
zelne Branchen Sonderregelungen?

Nein, die Regelung fst fiiralle Branchen
die gleiche. Cinige wenige Ausnahmen
betretfen insbesondere internationale
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«Nach 5 Jahren wird die Grenzganger-

regelung fir Angehdrige der Schweiz
und der FU-Staaten auf das Gebiet der
Verragsstaaten ausgedehnt, gilt also
iber die Grenzgebiete hinaus im ganzen
Gebiet aller Vertragsstaaten.»

Funkiiondre und bestimmte ofentliche
Funktionen (Diplomaten, besondere
Beamtensysteme usw.).

Bis jetzt sprachen wir stets vom An-
gestellien. Wie verhalt es sich mit ei-
nem Selbstandigen? Ein Beispiel: Je-
mand fahrt in Luzern als Unternch-
mensberater oder Executive Search eine
Firma und will in London eine Tochter-
gesellschaft aufbauen und halt sich vor-
ubergehend zwei oder drei Jahre selber
dort aul.

Auch fir Selbstandige gift grundsatzlich
die Regelung am Arbeitsort. Wenn z.B.
ein Unternehuner nur voribergehend in
London ist, um die Firma aufzubauen,
in der Schweiz aber den Wohnsitz be-
hilt und auch seine Firma in Luzern
weiterfubrt, ist er in beiden Staaten er-

werbstitig. Er bleibt dann aber fur die
Sozialversicherungen grundsitzlich in
der Schweiz erfasst.

Der Vollstindigkeit halber sei aus-
driicklich erwihnt, dass die Moglich-
keit der Entsendung auch fir Selbstan-
dige besteht.

Ihr Fazit zu alt diesen Neuerungen?
Die Schweiz braucht die Offnung zu
Europa, vor allem vom Avbeitsmarkt
her. Das ist cine Chance fir beide Sei-
ten, Fin derart umfassendes Regelwerk,
wie es die Koordination der Sozialver-
sicherungen darstellt — gewachsen aus
vollig unterschiedlichen Systemen -,
fuhrt natirlich da und dort zu Anpas-
sungen. Doch Probleme sind da, um ge-
lost zu werden. Wir Schweizer miissen
zwar unseren Perfektionismus wohl et-
was relativieren, mehr Mut zu Unvoll-
kommenheit und Pragmatismus haben.
Wichtig ist, dass die Sozialversicherun-
gen nicht zum Hernmnis {tr die Perso-
nenlreiziigigkeit werden, Zadem muss
tiber das Koordinationsrecht sicherge-
stellt werden, dass niemand in Licken
fallt und in einen versicherungsiosen
Zustand kommt.

Interview: D Hans Reis

Der ‘in“der. letzten Ausgabe angekindigte
‘Beitrag -Uber den neyen. Krankenversiche:
rungspramiendndex (KVPY) musste verscho-
ben warden. Das De;idréemé_rji des Innern
{EDY hait die Far den 1. Marz 2002 ange-
kiindigte Vertffentlichung der nevesten Zah.
fen kurzfristig auf einen spéteren, noch ve-
bestimmien Zeitpunkt verschoben, Sobald
die Zahlen 8ffentlich sind, werden wir den
Artikel publizieren. (Red.)
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