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Schlecht Lkalibriertes Anreizsystem

Die meisten Minner und Fraven gehen in Osterreich zwischen dem 55. und dem
.60, Lebensjahr in Pension.. Dieses .Heer von Frithrentnern belastet zusehends die
stmtllchc Altemvorsorge die auf cmcr emngen w:rklzch auspebauten Siule ruht,

t. Wien, im Dczembcr

Osterreich ist ein Land von Frithpensiondren:
Wie eine vam Ludwig-Boltzmann-Institut in Auf-
trag gegebene Studic zeigt, sind mit 60 Jahren be-
reits §1% der Mlinner und 65% der Frauen im
Ruhestand. Der Ubertritt in den dritten Lebens-
abschnitt erfolgt schwerpewichtiz im Altersseg-
ment zwischen 55 und 60 Jahren, Damit ist die
gesetziich  vorgesehene  Frithpensionicrung  im
Alter von 55 fir Frauen und 60 fiic Minner zur
Norm geworden; kaum jemand arbeitet mehr bis
zum Regelpensionsalter von 60 bzw. 65 Jahren,
Die Flucht in die frithzeitige Alterspension spie-
gelt sich in einem drastischen Riickgang der Fr-
werbsquote; Wihrend 1975 noch 97,6% aller 55-
bis 59-Jihrigen einer Arbeit nachgegangen waren,
lag die Erwerbsquote in dieser Allersgruppe zu-
fetzt bel 61,6%.

Hohes Ausgabenniveau

Dieser Trend zur Frihpension destabilisiert,
gekoppelt mit vergleichsweise hohen Pensions-
leistungen und einer zunehmenden Lebenserwar-
tung der Rentner, zuschends die im Umlagever-
fahren finanzierte Altersvorsorge, Berzits heute

‘muss die Republik einen Drittel der laufenden

Ausgaben oder 15% des Bruttoinlandprodukts
aufwenden, um die Leistungen der gesetzlichen
Attersvorsorge fiir Unselbstiindige, Sethstiindige,
Bauern und Beamte sicherzustellen, Kein anderes
Land leistet sich ein derart hohes relatives Aus-
gabennivesu, das um rund 50% dber dem EU.
Durchschnitt liegt. Allein deshalb ist zu erwarten,
dass eine nachhaltige Haushaltsanierung, wie sie
dic regicrende Koalition zu einem ihrer obersten
Ziele erkliirt hat, nicht ohne einc #efgreifende
Rentenreform zu bewerkstelligen ist. Die von der
Regierung beschlossene, im nlichsten Oktober in
Kraft tretende Heraufsetzung des Frithpensions-
alters um 1,5 aul 56,5 Jahre fir Frauen bzw. auf
61,5 Jahre fitr Minner ist nicht mehr als c¢in
Schritt in die richtige Richtung, Auch der Um-
stand, dass withrend einer Ubergangszeit — van
2019 bis 2034 — das Pensionsalter der Frauen suk-
zessive auf 65 Jahre heraufgesetzt werden soll,
wird den Handlungsbedarl kaum verringern.

Linen weit gridsseren Erfolg als die bisher vor-
genommenen Retuschen verspricht eine grunds
legende Korrekiur des Anreizsystems: Die Studie
zeigt nfimlich mit Hilfe von Simulaticnen, dass
sich ein fiber das Frithpensionsalter hinausgehen-
der Yerbleib im Erwerbsleben nicht avszahlt. Die
Auforen haben errechnet, dass das optimale Pens
sionsalter penau dem frithestmdghichen Antritts-
alter von 55 fiir Frauen bzw. von 60 fiir Minner
entspricht. Jenseits dieser Altersgrenze zahlen
Arbeitnehmer mehr Geld in das System ein, als
sie dereinst als Rentner zurfickbekommen: Der
abdiskontierte Barwert der bis zum Pensions-

antritt zu’ leastenden Bcnr:igc ist haher als der
Barwert der spiiteren Bezilge im Ruhestand; das
sogenannte  Sozialversicherungsvermdgen  des
Beitragszahlers nimmt ab, Aus &konomischer
Sicht kommt dieser systemimmanente Schwach-
punkt einer stewerdhnlichen Bestrafumg jener
Miinner und Frauen gleich, die linger im Arbeits-
leben bleiben méchten,

Individuelle Ruhestandskonien

Um diese Schwiichen zu korrigieren, machen
sich die Autoren der Studie filr die Einfilhrung
von virtuellen individuellen Ruhestandskonten
{VRK) stark. Mit der Binfithrung solcher Konten
fir alle Erwerbstiitigen kdnnte gleichsam ein ver-
steckter  Systemwechsel vom  Umlageverfahren
zum  Kapitaldeckungsverfahren vollzogen wer-
den; versteckt deshalb, weil dieses Kontenkon-
zept kapitalgedeckte Systeme imitiert, abgesehen
von einem demographisch bedingten Schwan-
kungsfonds aber an der traditionellen Umlage-
finanzierung festhitit. Jedem Versicherten werden
die geleisteten Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-
beitriige aul einem Kento gutpeschrieben und
Jihrlich verzinst. Als Zinssatz schiagen die Exper-
ten die Wachstumsrate der beitragspfiichtigen
Lohnsumme vor, weil damit die finanzielle Stabi-
Titdt des Umlngcsystems nicht gefiihrdet wilrde.
Dieses VRK-Modell, das in vergleichbarer Aus-
priigung Dbereits in Italien, Lettiand, Polen und
Schweden implementiert wurde, soll mit dhnli-
chen Vorteilen verbunden sein wie ein klasgsi-
sches, kapitalgedecktes System. Zu nennen ist in
erster Linie die hohe Transparenz: Jeder Ver-
sicherte ktnnte sein Konto einschen und unter
Wirdigung seiner Lebensumstinde den fiir ihn
idealen Zeitpunkt fUr den Ubertritt in den” Ruhe-
stand selbst bestimmen, Weil Fehlanreize karri-
giert werden, erhoffen sich die Experten auch
cine positive Wirkung auf dic Beschdftigung; wer
linger im Arbeitsprozess bleibt, kann, anders als
heute, mit héheren Rentenbeziigen rechnen.

Die VRK-Konstruktion driingt sich fitr dic
Autoren der Studie auch deshalb auf, weil ein
echter Systemwechsel vom dcrzcntlgcn, umlage-
finanvierten zu ¢inem kapitalgedeckten System zu
fangwierig und vor allem zu kostspielig wire. Die
implizite Pensionsschuld ~ der Gegenwartswert
aller durch Beitragszahiungen begriindeten Pen-
sionsanspriiche - liegt bet «reifen» Pensionssyste-
men belm Zwanzig- bis Dreissighichen der jihr-
lichen Pensionszahl lungen. Kein Finanzminister
wilre in der Lage, einen solchen Systemwechsel zu
finanzieren. In Erglinzung zum VRK-System reat
die Studie e¢inc obligatorische, kapitalgedeckie
rweite Seule an, indem die jetzigen Abflertigungs-
leistungen in eine Betriebspension umgewandelt
werden. Sowohl die betriehliche als auch die pn»

vate Pensionsvorsorge sind in Osterreich wenig

ausgebautr Das Penswnssyq(cm niht  schwer-
gewichtig auf ciner einzigen, dafitr umso michti-
geren Sivle. Als flankierende Massnahme schia-
gen dic Experten cinen Umbau der an die Alters-
vorsorge  gekoppeiten Invaliditlitspension vor,
Derzeit erhalten 40% der Miinner im Alter von 60
bis 64 Jahren eine Invalidititsrente, mehr als in
Jjedem anderen Land der OECD.



