NFP 45 So’iialstaat

Warum braucht es Forschung
(iber den Sozialstaat?

Am 23,11.2001 fand in Bern die erste
Jahrestagung des NFP 45 statt. Sie
diente dem Erfahrungsaustausch und
der Vernetzung unter den Forschen-
den sowie einer Standortbestimmung
{iber das Gesamtprogramm,. Promi-
nenter Redner am Vormittag war Otto
Piller, Direktor des Bundesamtes fiir
Sozialversicherung. In seinem Refe-
rat ging er auf folgende Fragen ein:
An welchen Zielen orientiert sich die
Schweizer Sozialpolitik? Mit welchen
Massnahmen sollen diese Ziele er-
reicht werden? Welchen Beitrag kann
die Forschung zum Erreichen dieser
Ziele leisten? Wir haben das frei
gehaltene Referat transkribiert und
publizieren es im Folgenden in leicht
gekirzter Form.

Referat Otto Piller

Wir haben gegenwdrtig im Bundes-
amt fiir Sozialversicherung eine gros-
se Revisionswelle, £5 stellt sich uns
immer wieder die Frage: Warum revi-
dieren wir die Versicherungsgesetze?
Und die Politiker, welche (iber diese
Vortagen im Parlament entscheiden
miissen, wollen wissen: Auf was fir
Grundiagen beruhen diese Vorlagen?

Grundlagen der Schweizer
Sozialpolitik

Die Schweiz hat sich entwickelt von
einem armen Land zu einem moder-
nen Staat, einem Sozialstaat. Ich
erinnere daran, dass wir uns am
1.1.2000 eine neue Verfassung ge-
geben haben, Damil haf der Souve-
rin dem Parlament und der Verwal-
fung eine Richtschnur vorgegeben,
Zum einen steht in der Praambed «Die
Stéirke eines Staates misst sich am

Woh! des Schwachenn», Das heisst:
Wir wollen, dass es auch den Schwa-
chen gut geht. Zum anderen befinden
sich in Artikel 8 fundamentale Aus-
sagen, die wirklich greifen miissen.
Der Artikel basiert auf dem neuen
Verstindnis der Menschenrechte.
Hier heisst es: Alle Menschen sind
vor dem Geselze gleich, Niemand
darf diskriminiert werden. Wenn man
heute fordert, man miésse im Kran-
kenversicherungsgesetz den Grund-
leistungsauftrag einschrinken, so
fiithrt das automatisch zur Diskrimi-
nierung. Artikel 8, Absatz 2 wilrde
gravierend verletzt.

Auch die Gleichstellung ven Mann
und Frau ist sehr wichtig fiir die Ent-

Otto Piller anldsslich seines Referats
in Bern

wickiung der Sozialgesetzgebung,
desgleichen das Gesetz ber Mass-
nahmen zur Beseitigung der Be-
nachteiligung von Behinderten. Im
Partament wird zuy Zeit das Behinder-
teagesetz  diskutiert {es ist im

Bundesamt Fir Justiz angesiedeit).

'So 4 a!staat brau.
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JDef Nachmfttag war dait den'
Forschungspro,'ekten gewra’mer Die Pro;ekt'teams‘_
ste!lten den Stand der: eigenen Arberten uid erste_
?wwchenergebmsse vor- (srehe Homepag des.
NFP 45) Z;el wiar es; den Ausrausch zw.'schen den.
Forschenden und ausgewah!ten Expertlnnen zu
fordern und von den Erfakrungen der anderen zu
profitieren. Ebenso wichtig war jedoch, sich
gegenseitig kennen zu lernen. Aufgrund der vor-
gesteﬂten Arbeiten hat die Leitungsgruppe einen
sehr positiven Eindruck von der Qualitdt und dem
Fortschritt der Arbeiten. fch mdchte es nicht ver-
sdumen, den Forschungsteams an dieser Stelle fir
ihr Engagement zu danken.




Zentrale Sozialziele

in der Bundesverfassung haben wir in
Artike!l 41 sogenanale Sozialziele ge-
setzt: lede Person soll an der sozia-
len Sichetheit teithalzen. jede Person
soll die fir thre Gesundheit notwen-
dige Pflege erhallen, Dies zu definie-
ren ist bereits eine Aufgahe flr die
Wissenschaft.

Fiir mich sehr wichtig sind auch die
Bildungsziele. Ich habe seit meines
Kindheit dafir gekampft, dass ein
intelligenter Mensch, entsprechend
seinen Fahigkeiten, unabhangig von
der materiellen Situation, bis hin zum
Hochschulabschluss studieren kann.
£s freut mich enorm, wenn das in der
Verfassung steht. Der Verfassungs-
geber hat nicht geschrieben, man
solle ausbilden, was die Wirtschaft
brauche. Die Verfassung sagt klar:
«Kinder und Jugendliche sowie Perso-
nen im erwerbsfihigen Alter sind
nach ihren Fahigkeiten (...) auszubil-
den». Wir missen die Menschen in
unserem Land so bilden, dass sie ihre
Fahigkeiten entfalten kisnnen.

Sorziale Sichetheit

Bund und Kantone sind durch-Absatz
2 verpflichtet, sich dafiir einzusetzen,
dass jede Person gegen die wirt-
schaftlichen Folgen von Alter, Invali-
ditit, Krankheit, Unfall, Arbeitslosig-
keit, Mutterschaft etc. versichert ist.
Der Bericht Ley stellt fest, dass ins-
besondere «warking poorsr und
allein erziehende Miitter am Existenz-
minimum oder darunter teben. Kinder

Pausengespriiche bringen Kontakfe

zu haben darf in diesem Lande kein
Armutsrisiko sein. Wir haben uns das
Ziel gesetzt, auch hier zu wirken. Das
ist die Aufgabe von Bund und Kantonen
und zwar nicht in Ergdnzung zur per-
sinlichen Verantwortung, sondern als
volte Aufgabe der 6ffentlichen Hand.

Anspruchsberechtigung
Absatz 3 und & sind ~ je nach politi-

schem Lager ~ umstritten, geht s
doch um die Zustindigkeit fir die
Sozialpolitik im Rahmen der wverfiig-
baren Mittels, Die Politik definiert
jeweils, was die verfiigbaren Mittel
sind, um diese Ziele zu erreichen. Es
heisst aber auch, dass aus den

Angeregte Gespreiche anldsslich eines Workshops

in Bern

Sozialzielen keine unmittetbaren
Anspriiche auf sachliche Leistungen
abgeleitet werden konnen. Es kann
niemand kommen auf Grund der Ver-
fassung und sagen: Jetzt klagen wir
das ein. Aber: Es gibt eine neue Stu-
die, in der klar gesagt wird, dass
diese Sozialziete bei Gesetzesrevisio-
nen anzuvisieren sind. Die filhrenden
juristen unseres Landes sagen, in
unseren Arbeiten ~ sei das im BSY
oder im Parlament - seien diese
Sozialziele anzuvisieren und mdg-
lichst auch zu erreichen.

Geseflschaftlicher Wandel

Was hat sich denn in den letzten Jah-
ren verdndert, dass wir Gesetzesrevi-
sionen  machen Unsere
Gesellschaft hat sich im letzten lahr-
hundert fundamental gewandelt.
Anfangs des 19. Jahrhunderts hallen
wir noch 31 % der Arbeitsplitze in der
Landwirtschafl, heute sind es noch
3-4%. Wir missen alles vorkehren,
dass Menschen, die frither vor allem
in der Landwirtschafl tétig waren,
sozial abgesichert sind. Der zweite

milssen?

Sektor ist ebenfalls geschrumpft, seit
das Eleklronikzeitaiter Einzug gehal-
ten hat. Man vergisst oft, dass da-
durch Menschen ihren Arbeitsplatz
verleren haben, die zum Teil nicht
{ther eine umfassende Bildung ver-
figen und trotzdem nicht ungliicklich
waren. Man kann entgegen gingigen

Meinungen Leute aber nicht beliebig
{ang und stark schulen. Die Integra-
tion von Personen mit weniger um-
fassender Aushildung in den Arbeits-
markl ist eine
Aufgabe.

Dann bleibt noch der Dienstlels-
tungssektor, Auch ihm muss bei der
AHV-Revision
werden.

wichtige soziale

Rechnung gelragen

Demographische Verdnderungen

Noch eine Entwicklung: Wir werden
dank dem medizinischen Fortschritt
immer alter. Eine Frau im Alter von
65 ]ahrén hat im Jahr 2010 noch eine
Lebenserwartung von 22,25 Jahren
und die Manner von 17,5 Jahren. lch
hitte Sie, das diskriminierende Wort
«{beratterung» aus dem Vokabular
7u streichen. Die Lebensqualitdt im
Alter ist gestiegen.

Fine weitere Feststellung: Es gibt
immer weniger Kinder. Wir haben im
Jahr 2020 noch 2,8 Beitragszahlende
auf eine Rentnerperson.

AHV-Revision

Wir kommen jetzt zur 11. AHV-Revi-
sion, welche im Parlament zu grossen
Diskussionen gefGhrt hat. Die Parla-
mentarierinnen haben betont, dass
sie iiber ungeniigende Informationen
in gewissen Bereichen verfiigen. Das
Ziel der 11. Revision ist es, die Mehr-
kosten der demographischen Ver-
ipderung durch eine Zusatzfinan-
zierung auszugleichen, Wir haben
beschlossen, dies in erster Linie Uber
die Mehrwertsteuer zu tun. Ein weite-
res Ziel ist die Gieichstellung von
Mann und Frau, Die 10, AHV-Revision
hat das unterschiedliche Rentenalter
{(per 2009) beseitigt, doch Witwer-
und Witwenrente sind noch nicht
angegtichen. Es ist trotz Gleichstei-
tungsartikel so, dass die Frauen noch
penachteiligt sind in diesem Land.
Die Frauven haben zu Recht gesagt, so
lange diese Unterschiede existieren,
gehe es keine Angleichung von Wit-
wen- und Witwerrenten. Man muss
sich deshalb weiter mit den Defiziten
zwischen Mann und Frau befassen,
inshesondere auch mit den nach wie
vor grossen Lohnunterschieden. Wir
brauchen fir die 12. AHV-Revision
mehs Unterdagen, damit wir die Fak-
ten klar auf den Tisch legen knaen
und wissen, wie sich die Situation
entwickell. Die Frage stellt sich auch,



wie sich die Partizipation der Frauen
am Arbeitsplatz entwickeln wird.

Flexibilisierung des Rentenalters

Ein weiteres Probiem ist das Renten-
alter. Die 11. AKV-Revision legt das
Rentenalter 65/65 fest und ergreift
erste Schritte zur Flexibilisierung. £s
geht darum, dass die Menschen in
Wirde in Pension gehen k&nnen. Wir
miissen uns Uberlegen, was das fiir
die arbeitenden Menschen konkret
heisst. Die Forschung soli die frage
beantworten: Wo kann und soil - vom
biologischen Alter ausgehend - das
Rentenalter angesiedelt werden? Wir
milssen, mit Ricksicht auf die be-
schrénkte Leistungsfahigkeit, ein fle-
xibles Rentenalter anhieten. Hier er-
warten wir, dass uns die Wissenschaft
die Basis fiir Entscheide liefert.

Zunahme der IV-Rentenfille

Bei der {V haben wir eine stetige
Zunahme der Rentenfille, insheson-
dere immer mehr lLeute, die psy-
chisch erkranken. Wir haben eine
total veranderte Wirtschaftswelt, ks
gibt immer mehr Arbeitspldtze, an
denen die Leute unfer Stress arhei-
ten. Wir haben mehr psychische
Erkrankungen, die zu Invaliditédt oder
chronischer Erkrankung flhren, Fri-
her hatten wir Arbeitsinspektoren,
welche Produktionsbetriebe darauf-
hin kontrotlierten, ob die Arbeit die
Menschen gefdhrde. Es gibt heute
das Pendant schlicht nicht, dass
Arbeitsinspektoren die Arbeitsplitze
darauf hin bewerten, ob sie zu viel
Stress erzeugen. Wir sollten dies-
beziiglich mehr wissen. Es interes-
siert uns, weshalb Menschen psy-
chisch krank werden,

Ein weiterer Punkt: Wir wollen, dass
Behinderte ain immer seibstindige-
res Leben filhren kénnen. Wir haben
mit der 4. [V-Revision eine Assistenz-
entschidigung eingefiihrt. Auch hier
missen wir in Evaluationsprozessen
ermitteln, wie sich deren Einflihrung
auswirkl, Kann das Ziel erreicht wer-
den, dass behinderte Menschen ver-
mehrt selbstdndig ausserhaib der
Heime wohnen?

Zweite Siule

Die zweite Sdule sell so ausgestaltel
werden, dass sie das bewirkt, was
sich der Gesetzgeber vorgestellt hat.
Sie beruht immer noch auf dem klas-

sischen Modell, dass man 100%
arbeitel und dass der Mann die
Erndahrerrolie innehat. Man hat in der
zweiten Saule einen Koordinations-
abzug festgelegt. Heute giht es
immer mehr Teilzeitarbeitende und
auch mehr Manner, die sich in der
Famitie engagieren,

Weiter haben wir grosse Lohndispa-
ritdten, welche sehr ungerecht sein
k&nnen. Wir brauchen mehr Unter-
lagen, um zu wissen, was sich am
Arbeitsmarkt abspielt; dies speziell
mit Blick auf die Sozial- und Alters-
vorsorge, damit wir hier gute Ent-
scheide fillen kénnen. Damit diese
Entscheidungen zukunftsfahig sind,
brauchen wir  wissenschaftliche
Grundlagen anstelte von blossen Ver-
mutungen.

Krankenversicherung

Abschliessend mdchte ich auf die
Krankenversicherung eingehen. Die
Brutteleistungen des Jahres 2000 im
Krankenversicherungsiereich variie-
ren enorm von Kanton zu Kanton,
obwohl die Grundversicherung in
allen Kantonen genau das gleiche
Leistungspakel anbietet. Wir haben

Umsetzungsbeauftragte Margret Biirgisser im
Gespréich mit Daniel C. Aeppli

aber 26 Gesundheitssysteme, was
dazu fiihrt, dass der Bund relativ
wenig Einflussmogtichkeiten hat. Der
Kanton Basel-Stadt hatte mit einem
Durchschnitt von 3018 Franken die
hichsten und der Kanton Appenzell
innerhoden mit £388 Franken die tief-
sten Bruttofeistungen pro versicher-
ter Person.

I den Landervergieich der GECD sind
alle demokratischen  entwickelten
Lander einbezogen. Der Unterschied
im Anteil des Gesundheitswesens am
Bruttosozialprodukt ist  zwischen
dem drmsten und dem reichsten Land

nicht griosser als zwischen den
schweizerischen Kantonen. in der
westlichen Well bestehl zwischen
dem teuessten und dem billigsten

Die Expertinnen Prof. Yves Fiickiger und
Praf, Chantal Euzeby

Land etwa der gleiche Unterschied
wie zwischen dem Kanton BS und
dem Kanton Al

Aber auch bei den Krankenversiche-
rungspramien gibt es gravierende
Unterschiede. Die héchste Pramie,
die beim Grundbedarfin der Schweiz
bezahlt werden muss, betridgt — in
Genf - 595 Franken. Die billigste Pri-
mie betrdgt im Oberwallis 70 Fran-
ken.

Wissenschaftliche Forschung tut not
Wir brauchen wissenschaftliche For-
schung, um die Hintergrinde der Dif-
ferenzen zu erkennen. Es gibt heute
beispielsweise keine schliissige Stu-
die, die beweist, dass die Schweizer
Arzte wesentlich mehr verdienen als
die Arzie im benachbarten Ausland.
Wir haben bis anhin nur Vermutun-
gen. Es braucht Grundlagen, die
zeigen, weshalb die medizinische
Versorgung in der Schweiz so unier-
schiedlich ist. Nur so kinnen wir
Gesetzesrevisionen an die Hand neh-
men, welche unseren Soziaizielen
entsprechen. 1ch hoffe, dass wir im
BSV unsere Arbeit immer mehr auf
wissenschaftliche Grundiagen ab-
stittzen kénnen und nichl von Ver-
mutungen, Geriichten oder Medien-
herichlen abhdngig sind.



