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Vier Siulen der Altersvorsorge
Migration keine Losung des Uberalterungsproblems

Der Rentneranteil an der aktiven Bevilkerung wird sich in den nichsten 50 Jahren im
OECD-Raum voraussichtlich verdoppeln. Dem herk&mmlichen System der sozialen -
Sicherung im Alter droht daher der Kollaps. Als Gegenmassnahmen schlagen Okono-

men die Erhdhung der Arbeitsmarktpartizipation #lterer Personen und die strikte Aus-
richtung der sozialen Sicherung auf die Armutsbekiimpfung vor. T

cei. Kiel, 23. Juni

Die Zahlen sind eindriicklich genug: Die
Lebenserwartung wird sich in den QECD-Lin-
dern in den nichsten 50 Jahren um 4,5 auf 82
Jahre erhthen, withrend sich die Geburtenrate bei
1,7 einpendeln wird ~ deutlich unterhalb der Zahl
von 2,1, die eine stabile Bevilkerungszahl garan-
tierte, Diese Kombination von geringerer Repro-
duktion und hdherer Lebenserwartung wird zu
ciner deutlichen Erhéhung des Durchschnitts.
alters fithren. Durch diese Entwicklungen geraten
die sozialen Sicherungssysteme unter starken
Druck, Simulationen der OECD zeigen, dass bei
einer Fortschreibung der heutigen Politik und der
geschilderten demographischen Trends die alters-
relevanten Staatsausgaben in 50 Jahren relativ
zum - Bruttointandprodukt {(BIP) um 7 Prozent-
punkte haher liegen diirftenr. Ohne Politikwechsel
ist diese Entwicklung mit einer markanten Aus-
dehnung der Staatsschuld verbunden. Einfache
Rezepte hatten die versammelten Finanzwissen-
schafter an einer Konferenz tiber die volkswirt-
schaftlichen Auswirkungen der Alterung am Kie-
ler Institut fiir Wel[w:rl.schaﬂ enn auch nicht zur
Hand.

Unklare Auswirkungen

Die Okonomen waren sich immerhin darin
einig, dass mit zusitzlicher Migration die Finan-
zierungsprobleme der Altersversicherung nicht zu
I8sen sind. Um das Verhiltnis von Rentnern zu
Erwerbstitigen in Europa auf dem Niveau des
Jahres 2000 halten zu kdnnen, miisste sich nim-
lich die europiiische Bevdlkerung bis ins Jahr
2050 von heute 400 Mio. auf 1,2 Mrd. Individuen
erhdhen. Dass Migration dieses demographische
Problem snicht nachhaltig zu losen vermag, liegt
ganz einfach darin, dass auch Immigranten zu
Pensioniiren werden und dass sich ihr Reproduk-
tionsverhalten bereits nach einer Generation dem-
jenigen des Gastlandes anpasst, wie das Beispiel
der tiirkischen Einwanderer in Deutschland ein-
driicklich belegt.

Wie schwierig es nur schon ist, die Effekte der.

Altérung auf gesamtwu‘tschafthche Grossen ‘abzu-

schitzen, verdeutlichen folgende Uberlegunﬁen 3

Durch di¢ erwartete relative Abnahme der ér-
werbstitigen Bevolkerung steigt die Knappheit
des Faktors Arbeit refativ zum Faktor Kapital.
Ceteris paribus fithrt dies zu einer Zunahme der
Lohne und einer Abnahme der Realzinsen. Falls
aber die Altersvorsorge durch Lohnprozente
finanziert wird, miissien die Lohnsteuern subsian-
ziell erhdht werden, um ein bestimmtes Renten-

einkommen zu garantieren. Hhere Steuern ver-7]
teuern freilich den Faktor Arbeit, so dass schliess-’]
lich die Realldhne sinken — die Umkehrung des”
urspriinglichen  Resultates. Die Mehrheit der
Okonomen geht davon aus, dass die Alterung der
Bevolkerung mit einer Reduktion des Pro- Kopf- |
Einkommens einhergeht, da die gesamtwistschaft-
liche Sparquote sinkt, wenn die relativ grosser'e”
Rentnerpopulation ihre Ersparnisse aufzehrt.!
Allerdings kann dieser Effekt teilweise dadurch’]
aufgefangen werden, dass durch die Verknappung‘
des Faktors Arbeit der Anreiz zur Human::
kapitalbitdung steigt. ~ Und nimmt  der.
Humankapitalstock in einer Volkswirtschaft zu,.
kann auf einen hheren Wachstumspfad mit stei- -
genden Pro-Kopf.Einkommen eingeschwenkt
werden. _ _ ' oy
Ein #hnlicher Effekt tritt ein, falls das heute ge
briuchliche Umlageverfahren durch das Kapita
deckungsverfahren abgelost wird. Die damit ein-
hergehende verstirkte Kapitalakkumulation wir
sich dangfristig ebenfalls in einer ErhShung de
Pro-Kopf-Einkommen niederschlagen. Die An- ]
passungskosten auf dem Weg zu diesem neiien

_Glcxchgewmht sind ailerdmgs gewaltig, hat doch*

bei einer schnellen Anpassung die gegenwirtige,
erwerbstiltige Generation nicht nur Ersparnisse .
fiir ihre Altersvorsorge zu bilden, sondern gleich-
zeitig flir die heutige Rentnergeneration aufzu-
kommen. Ein Umbau der Altersvorsorge sollte |
deshalb aus theoretischer Sicht graduell erfolgén.”
Die obenerwiihnte Geschwindigkeit der demogra-*
phischen Veriinderung fithrt allerdings eindriick-
lich vor Augen, dass mit der Einleitung eines Um-’.
baus nicht mehr zugewartet werden sollte. o

irhohen der Partizipationsrate

Die Erhodhung der Partizipationsrate a!ferer
Personen wird als ein Rezept gesehen, die Anpas-
sungskosten zu verringern. Das durchschnittliche
Rentenalter in der QECD hat sich seit 1960 vor
65 auf 62 Jahre fiir Minner und auf 60 Jahre fiir ;
Frauen reduziert, Zurzeit bt weniger als die
Halfte der Bevdlkerung zwischen 55 und 64 eine
Tnverbstat1gke:t aus (cine Aushahme bildet h1er

“die Schwéiz, wo deutlich ibeér 70% dieser” Altérs-

klasse im Erwerbsleben stehen). Diese Entwick-
Jung wurde durch die arbeitsmarkipolitische For-
cierung der (Frith-)Pensionierung hervorgerufen.
Freilich reduziert diese Massnahme gleichzeitig :
die Steuwerbasis, die zur Finanzierung von Alters-:
reaten herangezogen werden kann, Dies wieder-!
um erhtht die Steuerbelastung der jiingeren
Generation und senkt — auf Grund der hdheren':
Lohnkosten — deren Beschiftigungschancen. Dér |
Finanzwissenschafter Lans Bovenberg schligt Zur




Erhohung der Partizipationsrate eine Indexierung
des Rentenalters mit der Lebenserwartung vor.
Dies hitte zur Folge, dass auch dltere Arbeitneh-
mer dafiir besorgt sein milssten, ihr Wissen durch
lebenslanges Lernen auf dems aktuellen Stand zu
halten. Die Erwerbstitigkeit bildet nach diesem
Vorschlag bei einer immer lénger lebenden und
gesundcmn Bevolkerung sozusagen die vzerte
Séiule der Altersvorsorga

Funktionale Entflechtung

Ganz in der Tradition Tinbergens, wonach it
cinem Instrument nicht mehrere Zicle gleichzeitig

verfolgt werden soliten, plidierten die Okonomen

fiir eine strikte T rennung verschiedener Funktio- |
nen der Altersvorsorge. Es wird ein Modell favo+;
risiert, das — neben der vorher erwithnten ° l_“r--
werbsarbelt ~ auf drei Pfeilern beruht. Als ersté|
Siule obliegt der dffentlich finanzierten ‘Eozmlver-
snchemno die Existenzsicherung. Entgegen der
heutlgen Ausgesta]tung sollte aber die Fmanzm-
rung auf eine breiters Steuerbasis gestelit werden,
um den Faktor Arbeit zu entlasten, Die zweite
Siiule deckt.durch die Ausrichtung von Annuité.
ten das Risiko ab, «zu lange» zu leben und pldtz-,
lich ohne ausreichende Ressourcen damstchen
die ein Leben iiber dem Existenzminimum er-,
méglichen. Die dritte Sdule bilden schhesthh
freiwillige, steuerprivilegierte Ersparnisse. Nach
Ansicht von Bovenberg sollten diese picht nur zur
Deckung von Risiken im Alter herangezogen wer-
den konnen, sondern ganz allgemein Risiken ab:
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! decken, die durch Arbeitslosigkeit oder eine Ent-

wertung des Humankapitals aul Grund des rasan-1
ten technischen Fortschritts verursacht werden.” !




