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Langerfristige Zukunft der Alterssicherung:
Das Forschungsprogramm ist angelaufen

Ende letzten Jahres hat der Bundesrat ein Forschungsprogramm Wie wird die AHV kiinftig

gestartet, um Grundlagen fiir die 12. AHV-Revision zu bekommen. finanziert?
or schreibung des Programms im Januar 2001 gingen bei
Aufgrund der Ausschreiby 9 gram ging Gleichgiiltia, welchem Bevolke-

der interdepartementalen Arbeitsgruppe, die sich aus Vertreterfinnen
des Eidgendssischen Departements des Innern (EDI), des Volkswirt-
schafts- (EVD) und des Finanzdepartements (EFD) zusammensetzt, an
die dreissig Offerten ein. Nach eingehender Priifung dieser Offerten
wurden neun Projekte berlicksichtigt.

rungsszenario die taiséichliche kiinf-
tige Entwicklung am ehesten ent-
sprechen wird, sind die Fakten alles
anderc als rosig: Die steigende Le-
benserwartung und die gleichzeitige

ESY

Seit dic AHV existiert, beeinflus-
sen zwei gegenlidufige Anforderun-
gen siimtliche Geselzesrevisionen:
cinerseits soll der soziale Charakter

pestirk]

dicser Versicherung und
anderseits ihr Fortbestand gesichert
werden. So st eine der auffilligsten
Newerungen der 100 AHV-Revision
die Maglichkeit des  vorzeitigen
Altersriicktritts, gleichzeitip zeigen
dic Erliuterungen in der Botschaft
tiber dic 11, AHV-Revision, dass die
Steherunyg der linanziellen Grundia-
gen cin vordringliches  Anlicgen
bleibt. Dies soli insbesondere er-
reicht werden durch eine alimihli-
Irhohung der MWST, die
Gleichsetzung des Rentenalters von
Mann und Frau bei 65 Iahren, cine

che

verlangsamte Rentenanpassung und
dic weiter gehende Flexibilisierung
des Rentenalters, die sozial gereciht,
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aber zugleich kostenneutral sein
soll.

Wihrend dic 11. AMV-Revision
cinen mittelfristigen  Zeithorizont
(2010) anvisicrt, ist das Forschungs-
programm zur Zukunft der AMV
aufl lingere Sicht angelegt (2040}
Zur Lancierung dieses Programms
filhrien jedoch dieselben Fragestel-
fungen, die Anlass zu wicderholten
Revisionen der ARV gaben: Wie
kann dic Weiterfithrung einer so-
zialen und wirksamen Allersvarsor-
ge gesichert werden, unter gleich-
zeitiger Beriicksichtigung der de-
mogralischen  Entwicklung,
Umwiilzungen in der Arbeitswell

Vo

und von sozialen Veriinderungen?
Ab September 2003 wird die Syn-
these der Ergebnisse der neun Pro-
jekte erste Schlussfolgerungen er-
méglichen.

Uberalicrung der Bevalkerung stel-
len fiir die AHV ein finanzielles
Problem dar. Welches werden die
Finanzierungsquellen der AHV im
Jahre 2040 sein, die als sozial gerecht
akzeptiert werden, die Solidaritit
zwischen den Generationen nicht
iiberfordern und gleichzeitig wirt-
schaftlich traghar sind? Das vom
Biiro  Lcoplan Projekt
«Analyse der Finanzicrungsguellen
Jirdie AHV. Ein Overlapping Gene-
rations Model fiir dic Schweiz» soll
eine Antwort auf diese Frage geben.

geleitete

Ecoplan kombiniert verschiedene
«klassische»  Finanzierungsquellen

(Lohnprozeni. Tabak- und Alkohol-
steuer, MWST) mit neuen Finanzie-
rungsformen (Energicabgabe, Kapi-
lalgewinnsteuer  oder Bodennut-
zungsgeblihr usw.) und entwickelt
unterschiedliche  Szenarien
ciner moglichen Entwicklung des
AHV-Fonds. Diese tragen auch de-
mogralischen Parametern (Migra-
tion. Alterung) und wirtschaftlichen
Faktoren (Rezession. neues Wirt-
schafiswunder) Rechnung.

IDie Altersvorsorpe ist untrennhar

daraus

mit dem Drei-Siulen-System ver-
bunden. Welchen Einkommensan-
teil wird die erste S#ule bei einer
Jahre
2040 das Pensionsalter erreicht (bei

Person ausmachen, die im
gleichbleibendem Pensionsalter und
Rentennivean)? Das von Giuliano
Bonoli {Universitis Freiburg) gelei-
tete Projekt « L évoludion des presu-
tions vieillesse dans le long terme:
wne shnclation prospective de la cou-




vertiee retraite ¢ Uhorizon 2040 un-
tersucht anhand von zehn Berufs-
und Bevalkerungsgruppen, welches
dic  Mechanismen der Deckung
durch die AHV und die berufliche
Varserge sind und welches zukiinfii-
ge Risiken einer ungentigenden Al-
tersvorsorge sein werden.

Welche Auswirkungen werden
die Veranderungen auf dem
Arbeitsmarkt auf die AHV haben?

Geht man davon aus, dass die Ar-
beit auch in Zukunft die wichtigste
Finanzierungsquelle der AHV dar-
stellt, muss die Entwicklung der An-
zahl Erwerbstitiger und die beruf-
liche Integration einer noch im-
mer diskriminierten Gruppe — der
Fraven — untersucht werden. Zwei
Praojekte befassen sich mit der Betei-
ligung der Frauen am Arbeitsmarke.
Die erste Studie «La participation
des feormes o marché du travails
unter der ILeitung von  Philippe
Wanner wertet aus, welche Moglich-
keiten zur beruflichen Integration
der Frauen bestehen. Linbezogen
werden  dabei die demografische
Entwicklung, gesellschaftliche Nor-
Anrcize
oder Hindernisse, die darzu beitra-

men  und  institutionelle
gen, den Status der Frauen zu defi-
nicren. Mit dem zweiten Projekl
«[rawen imomitieren Erwerbsalier,
Stieedie iiber das  Potenzial
Arbeitsirarkiparizipation
von Fraven pwisclen 40 uind 03» von

Line
erhdler

Arabelta Doris Baumgartner soll
aulzeigen, aus welchen Gritnden {fa-
mitidirer, persdnlicher. wirtschafthi-
cher und kultureller Natur) Frauen
zwischen 40 und 65 Jahren ihre be-
rufliche Titigkeit wieder aufneh-
men. Ziel des Projektes ist es. die
wirtschaftlichen und sozialen Gren-
zen einer Befeiligung der Frauen

1 Vuille Alain (2000), «Das gesetzliche Renten-
alter - gine willkiirliche Grenzas, SAKE-News,
Nz, 15/2000, BFS, 5. 1, Die SAKE oder Schwei-
zerische Arbeitskrafteerhebung wird in 18000
Haushalten durchgefiihit, wobei pro Haushah
eine Person ausgewdhll wird,
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dieser Altersstufe am Arbeitsmarkt
aulzudecken. Ein drittes Projekt
«Potenzial erhoheer  Arbeirsmarki-
partizipation vorn Froven ouwfgrund
voin Prognosen diber die Houshaoli-
und Familienstrukturens unter der
Leitung von Bear Fux (Universitét
Zirich) untersucht die langfristigen
Auswirkungen der heute zu beoh-
achtenden gesellschafltlichen Trends
auf den  Beschiiftigungsgrad von
Fraucen. Dazu gehéren beispiclswei-
se dic steigende Zahl von Allciner-
zichenden, der vermehric Wieder-
einstieg von Frauen in das Berulsie-
ben nach einem Karriereunterbruch
oder das zunehmende Alter bei der
Geburt des ersten Kindes,

Withrend die Neunzigerjahre im
Zeichen eines bedngstigenden An-
stiegs der Arbeitslosenzahl standen,
bliel weitgehend unbeachtet, wel-
che Politik die Unternchmen in Be-
zug aul thre betaglen Angestellten
beireiben. Eine erste Studic «Be-
triebliche  Alterspolitik — 12 Fall-
analysen», geleitet vom Biiro Infras,
untersucht die Fakiloren, welche zu
ciner Verbesserung der Situation
dlterer Arbeitnehmender aof dom
Arbeitsmarkt  beitragen,  FErginzt
wird diese Studie durch die Studie
«Betrichliche Alterspolitit ~ Befra-
gung bei 120 Unternelunens, reali-
siert durch Armin Jans (Zircher
Hochschule Winterthur). Diese geht
der Frage nach, welche Griinde Un-
ternchmen oder bestimmte Wirl-
schaltszweige  dazoe veranlassen,
Frithpenstonierungspline  zu ent-
wickeln.

Welche Mechanismen spielen
bei einer Frithpensionierung
heute und in Zukunft eine Rolle?
Von einem  wissenschafilichen
Standpunkt aus
stellt sich die berechtigte Frage, wie

und  politischen

bestimmte Gruppen besser in die
Arbeitswelt integriert und wie dic
Dauer des Evwerbslebens verlingert
werden kénnte, Zu erforschen sind
dabei die Bewepgriinde und das

fetal

tatsiichliche Verhalten der hetroffe-
nen Personen. So wurde in einer
neueren Studie des Bundesamtes fir
Statistik BFS festgestellt, dass i den
letzten zehn Jahren etwa ein Drittel
der im Rahmen der jihrlichen
Schweizerischen Arbeitskriifteerhe-
bung (SAKE) befragten Personen
ihr Erwerbsleben mindestens ein
Jahr vor Erreichung des ordentli-
chen Rentenalters beendet hatten!
Zwei zusiitzliche Studien befassen
sich mit den Griinden tiir einen friih-
zeitigen Altersrilckiritt, fur die Pen-
sionicrung bei Erreichen des ordent-
lichen Rentenalters oder fiir einen
Rentenaufschub. Die erste Studie
mit dem Titel «Analyse des détermi-
nants individuels ¢f instititionnels du
départ anticipé & la retraites, unter
der Leitung von Yves Fliickiger
(Universitiit Genf), befasst sich mit
den Griinden fiir einen [rithzeitigen
Altersriicktritl. Das verwendete Da-
tenmalterial stammt aus den grossen
Untersuchiungen, welche das BFS
regelmissig durchfithrt. Die zweite
Studie, «Der Ubergang in den Ruhe-
stand - Lebensverfitife, Einflussfak-
toren und Konsequenzens, gemein-
sam durchgeliihrl von den Biiros
BASS, Iterface und Link, verfolgt
die gleiche Zielseizung, basiert je-
doch auf einer telefonischen Belra-
gung von 3000 Personen im Alter
zwischenr 35 und 70 Jahren.

Da gewisse Projekle méglicher-
weise zu genau enlgegengeselzien
Ergebnissen fabren, mag die Ziel-
setzung des Programms hoch gegrif-
fen erscheinen. Von Januar bis Sep-
tember 2003 soll aus den Ergebnis-
sen eine Synthese zusamnengestelll
werden, was eing sicher nicht einfa-
che, aber dusserst spannende Arbeit
sein wird. Diese Synthese wird nicht
nur fir dic Weiterentwicklung der
AV hillreich sein. sondern st auch
unerlisslich fir die Ausrichtung an-
derer Bereiche der dflentlichen Poli-
tik, welche die Entwicklung der Al-
tersvorsorge beeinflussen.
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