Jewe Jiircher Jeitung

Langerfristig hat sich nichts gesindert -
Otto Piller zum positiven Rechnungsabschluss der AHV

Die Rechnung der drei Sozialwerke AHV/IV und EO schliesst im Jahr 2000 mit einem
positiven Lrgebnis, nachdem im Budget noch mit einem Defizit gerechnet worden ist
Das grisste der drei Sozialwerke, die AV, weist gar einen Uberschuss von iiber einer U
Milliarde Franken aus. Im Folgenden nimmt der Direktor des Bundesamtes Jiir Sozial- -
versicherung (BSV), Otto Piller, zum positiven Rechnungsabschluss Stellung. Die Fra->"
gen stellte Inlandredaktorin Claudia Schockh. :

Die Rechnung der AHV/IV./EQ schliesst insge-
sami besser als erwartet. Man rechnete urspriing-
lich mit einem Defizit von 1,1 Milliarden Franken.
Jetzt steht ein Uberschuss von 441 Millionen Fran-
ken fest. Weshalb? Hat Ihr Amit fulsch budgetiert?
Im letzten Herbst haben Sie dieses Ergebnis noch
in Frage gestellt.

Piller: Letzteres trifft nicht zu. Ich habe im ver-
gangenen Herbst klar gesagt, dass die AHV-Rech-
nung besser abschliessen wird als budgetiert, aber {
ich habe mich nicht auf Zahlen festgelegt. Es
lagen damals erst die Ergebnisse von drei Quarta-
len vor. Um eine Aussage zu machen, will ich
mich auf erhirtete Zahlen stiitzen kénnen. i

Trauten Sie damals dem Segen noch nicht?

Ich muss schon schmunzeln, Als wir den IDA-
FiSo-Bericht vor gut vier lahren vorlegten, hat
man den Pifler dargestellt als einen mit der rosa- .
roten Brille, einen unverbesserlichen Optimisten.
Nun haben wir ein erfreuliches Grgebnis, und
jetzt ist der Piller pldtzlich der Pessimist. Das
zeigt, wie wichtig es ist, dass wir die finanzielle
Entwicklung der Sozialwerke lingerfristig be-
trachten. Werfen Sie einen Blick aul die (neben.-
stehende) Statistik: Im Jahr 1990 ergab sich ein
‘Uberschuss von iiber 2 Milliarden Franken, 1991
von 2,3 Milliarden, 1992 von 1,9 Milliarden, 1993
noch von 810 Millionen, dann folgten vier Jahre
mit Defiziten bis hin zu fast 1,4 Milliarden Fran-
ken im Jahr 1998. '

Es liegt eine lingere Wirtschaltskrise hinter
uns. Sie sehen, wie schnell sich die AHV-Rech-
nung von 1 Milliarde plus zu 1 Milliarde minus
entwickelte, Es ist deshalb, wie gesagt, stets ein
lingerer Zeitraum zu beobachten. Es ist sehr
wichtig, dass wir die Finanzierungsfragen seris
und lingerfristig angehen und auch entsprechend
beurteilen. Freuen wir uns, dass das Ergebnis jetzt

besser herausgekommen ist als budgetiert,

Resuliat der besserén Wirtschaftslage

Ist das positive Ergebnis, insbesondere in der
AHV, alicin das Ergebnis der besseren konjunkiu-
rellen Lage? )

Es ist eindeutiz eine grossere Zunahme der
Lohnsumme “festzustellen. Eine Lohnerhdhung
von 2 Prozent im tieferen Lohnsegment wirkt sich
dabei auf die Gesamtlohnsumme alierdings weit
weniger aus als ein ebenso grosser Zuwachs bei
den bkoheren Lohnen, Ferner haben wir eine
Entwicklung hin zu besser bezahlten Stellen. Und
schiiesslich fallen auch die Gratifikationen ins
Gewicht, Nicht zu vergessen auch, dass die
Arbeitslosigkeit zuriickgegangen ist und neue
Stellen . geschaffen wurden. Das  positive

Wirtschaftswachstum schligt sich also einerseits!,

bei der Lohnsumme nieder. Anderseits ist aber
ebenso beim Mehrwertsteueranteil festzustellen,
dass mit der besseren Konjunkturlage der
Konsum angekurbelt wurde und damit die
Mehrwertsteuereinnahmen wuchsen, Es wirkten
somit mehrere Faktoren zusammen, die schliess-
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lich zum besseren Ergebnis bel den Sozialwerken
fithrten., . e U

Aber dennoch: Man darf sich nicht tiuschen:
I Miliiarde Franken Uberschuss bei der AHY ent-
sprechen, aul die gesamten Einnahmen von 24
Milliarden Franken bezogen, lediglich 4 bis 5
Prozent.

Sanierungshedarf bei der IV unveriindert

Gilt das, was Sie soeben ausgefiihrt haben, nur!
Jiir die AHV oder ebenso fiir die Invalidenver.:
sicherung (IV) und alle fibrigen Sozialwerke?

Es gilt vor allem fiir die AHV. Die IV kennt)
einen  wesentlich héheren Finanzierungsantai] |
durch die 6ffentiicke Hand. Dieser beliuft sich |

§

" auf 50 -Prozent. Imi Biick auf die” Lohnsummié 1

hingegen  sind  dieselben Auswirkungen -der
konjunkturellen Entwicklung auszumachen. Der
Sanierungsbedarf bei der IV bleibt aber unver- |
dndert bestehen. Sie muss auf eine solide finan-.
zielle Basis gestellt werden mit der Einfihring |
cines zusitzlichen Mehrwertsteuerprozents. Das
Defizit der 1V ist zu hoch, und gleichzeitig ist |
noch immer eine relativ starke Zunahme bej den
Rentenbeziiger zu verzeichnen, auch im Jahre'
2000. Diese Entwicklung ist sehr ernst zy:
nehmen. -

Rechnen Sie aber dennoch damit, dass sich .
auch bei der IV eine positive konjunkturelie' Ent-
wicklung lingerfristig wie bei der AHYV vorteilhaft
auswirken wird? ‘ S

Wir hoffen in der IV auf zwei Effekte: Finer- :
seits erhoht sich durch eine bessere Wirtschafts. 5;
sitzation die Einnahmenseite, soweit sie auf-
Lohnprozenten beruht. Und auf der andern Seite -
zihlen wir darauf, dass dem Grundsatz «Einglie-
derung vor Rente» wieder vermehrt nachgelebt -
wird, dass also arbeitsfihige Behinderte wieder .
vermehrt - in .den Arbeitsprozess eingegliedert :
werden. Das ist ein wichtiges und hohes Ziel, es
trégl zur Integration der Behinderten wesentlich -
bei. Das Bundesamt fitr Sozialversicherung, abér
auch private Organisationen arbeiten daran. Es
geht hier nicht nur um einen wirtschaftlichen Fak-—-
tor, sondern es geht auch um den sozialen Gedan-
ken, dass Behinderte in unserer Gesellschafl inte-
griert und gleichberechtigt sein sollen. Dazu ge-
hért, dass jene, die arbeitsfihig sind, auch wirk-
fich Arbeit finden.

So ader so aber bleibt der Sanierungsbedarf bei
der IV. : )

Selbstverstindlich miissen wir die Defizite ab-
bauen, und wir miissen auch die Einnahmenseite

so ausgestalten, dass wir keine Defizite mehr ein. -
fahren. Der Vorschlag dazu, ein zusitzliches’
Mehrwertsteuerprozent, ist  auf dem  Tisch-
(11. AHV-Revision). Mit der 4. IV-Revision soll
er behandelt werden. _ ok



Keine MW St-Prozente anf Vorrat

Zuriick zur AHV. Kann angesichis der finan-
ziellen Entwickiung auf die Erhéhung der Mehr-
wertsteuer zugunsten der AHV wm 0,5 Prozent im
Jahr 2003 und wm 1 Prozent ab dem Jahr 2006
nun verzichtet werden beziehungsweise kinnen die
Erhihungen wenigstens aufgeschoben werden?

Nein, auf eine Zusatzfinanzierung kann wegen
der Demographieprobleme nicht verzichtet wer-
den. Wir werden aber sicher keine Steuern auf
Vorrat beschiiessen. Es ist klar, wenn diese erfreu-
liche Entwicklung anhilt, wird die Erhthung der
Mehrwertsteuer zugunsten der AHV erst spéter
erfolgen. Aber etwas missen wir klar festhalten:
Wenn wir dm politischen Konsens festhalten,
dass wir die Lohnprozente nicht erhdhen wollen,

braucht es Hingerfristig — und wir miissen das |

AHV-Werk lingerfristig betrachten — eine Zusatz-
finanzierung. Wir kennen die demographische
Entwicklung, wir wissen, wie vicle Reatner es im
Jahr 2050 gibt. Eine Finanzierung der AHV allein
iiber das’ Wirtschaftswachstum wird dabei nicht
mbglich sein. Die Frage ist nur, wann ein weiteres
Mehrwertsteuerprozent zur Verfligung  stehen
Inuss.

Ich wehre mich entschieden dagegen, dass man
heute, da das Ergebnis der AHV-Rechnung posi-
tiv ist, einfach salopp behauptet, aul weitere
Mehrwertsteuerprozente kiinne man verzichten.
Das ist unserids. Ich will nicht in finf oder zehn
Jahren den Vorwur! hdren, man habe die Zukunft
schlecht geplant.

Wie steht es mit dem Deckungvgmd des Aus-
gleichsfonds? Aus Threm Amt wurde gesagl, dass
man diesen anf 70 Prozent senken kinne. Bleibt es
dabei, oder ist jetzt doch wieder eine 1 00-Frozent-
Deckzmg anzustreben?

‘Die ’."OuprozcnUge Deckung haben wir nicht
einfach aus einer Notlage heraus propagiert. Die
Gesamtsumme der AHYV ist iiber die Jahre immer
i gestiegen. Ein Gutachten ergab, dass ein De-
ckungsgrad von 70 Prozent ausreicht und es kei-
nen finanziechnischen Antass fiir eine 100-pro-
zentige Deckung gibt. Man diirfte sogar noch tie-
fer gehen. Aber es ist selbstverstindlich wichtig,
dass ein Fonds besteht.

Spielraum in der 11. AHV-Revision?

Zu den konkreten Vorschligen in der 11. AHV-
Revision: Die nationalritliche Kommission ist von
den Sparmassnahmen des Bundesrates abge-
wichen. Sie hat fiir die Abfederung der Rentenkiir-
zungen bei einem vorzeitigen Altersriickeritt die
Kosten von 400 auf 800 Millionen verdoppelt. Und
bei der Anpassung der Witwenrenten an jene der
Winwer geht die Kommission weniger weil und
verzichtet damit auf Spareffekte.

Insgesamt ist die 11, AHV-Revision in der
Kommission des Nationalrats recht gut aufge-
nommen worden, Fir die soziale Abfederung der
Rentenkiirzungen beim vorzeitigen Altersriicktntt

hatte der Bundesrat in der Vernchmlassung ur-{

spritnglich mit 800 bis 850 Millionen Franken ge-
rechnet, Wenn wir eine Flexibilisierung, die ich
fiir unabdmgb'ar erachte, einfiihren wolien, miis-
sen wir sie so ausgcstalten dass auch Personen
mit tieferen Léhnen davon profitieren kdnnen,

Bei der Regelung der Witwenrenten hat die

Kommission entsprechend der vielerorts gcubtcn _

Kritik eine Korrektur vorgenommen, die meines

Erachtens finanziell verkraftbar ist. Der bundes- .

riitliche Vorschlag hatte dagegen grossere Einspa-
rungen zur Poige Ich habe aber auch Verstdndnis

. fiir die Kritik, dass der Zeitpunkt fiir eine gleiche -

Regelung fiir Witwen und Witwer noch zu frith

ist, weil die Gleichstellurig in vielen andern Berei- |

chen noch nicht verwirklicht ist. Wir haben in der
Frage der Glelchstellung unsere Hausaufgaben
noch lange nicht gemacht, insbesondere in der
Arbeitswelt, bei den Schulen, Krippen usw. Somit

kann man sich wirklich fragen, ob der Zeitpunkt
‘bereits' gegeben sei, um diesen Schritt bei der Wit- -
wenrente zu tun. Doch der Verfassungsaufirag zur -
Gleichbehandlung besteht. Die Frage, wann wir |
i diesen vollziehen, ist vom Gcsetzgubcr zu beant—

worten.

Verfiigen wir jetzt angesichts der fi nanvfe!le’n'

Entwicklung der AHV iiber einen grisseren .szeln
raum bei der 11. Revision?

Ich sage noch einmal: Es ist interessant, de_f
Optimist Piller ist plotzlich zum Pessimisten ge-

worden, obwoht er immer das genau Gleiche sagf,

Das BSV hat seine Position nicht pesindert in die. -
sen Jahren, aber die Wirtschaftslage hat sich veér-

dndert. Es ist logisch, dass der $pielraum wiichst.

Aber wir haben die Pfiicht, die Zukunft der AHY *
lingerfristig zu sichern, Das bedeutet, die AHV |

anzupassen, wenn sich Veranderungen ergeber. .
Dabei diirfen wir nicht mit Blick auf ein Jahres- :
ergébnis alles tiber den Haufen werfen. Wenn Ste_

die Statistik anschauen, sehen Sie, dass es immer
Wellenbewegungen gegeben hat. chhtzg ist, dass

der Mittelwert lingerfristig stimmt. In der Diskus-
sion um eine pesicherte Finanzierung der AHV.
muss klar zwischen den effektiven und demogra- 3
sowie blossen’

phisch bedingten Problemen
konjunkturellen Schwankungen

UntCrSChEedC[)l
werden. o

Was bedeutet dies nun fiir die Vorschlige in der

11, AHV-Revision? :
Pen Einsatz von zusiitzlich 400 M11110nen

Franken fiir die Flexibilisierung des Altersriick-
tritts entspricht unserem usspriinglichen Vor-

schlag, den wir bereits damals als verkraftbar ein-

+ gestuft hatten. Dieser Betrag von 400 Miliioner’l_

treibt die AMV nicht in die Defizite. Auch weni. -
ger weit reichende Schritte bei der Wltwenrente :

haben keine gewaltigen Auswirkungen,

Doch letztlich setzen sich die Ge.mm!(msgab}éﬁ ‘

aus vielen kleinen Schritten zusammen.
Bei den iibrigen Sparmassnahmen, wie Verlin-

gerung des Rhythmus bei der Teuerungsanpas-

sung der Renten, der Anpassung der Beitrags-
siitze fir Selbsténdige, der Beitragspilicht fiir er-
werbstitige Rentner usw.,

weitgehend gefolgt. Das sind Schiritte, die zu einer
gesicherten Finanzierung der AHV bejtragen.

ist die Nationalrats- |
- komuuission den Vorschligen des Bundesrates

Eine der wichtigsten und zentralsten Massnah-

men fiir eine gute Sozialpolitik ist aber, dass der
Staat sich engagiert, und zwayr mit hoher Prioritiit
in der Bildung, Ausbildung und Weiterbildung
der Jugend. Wenn wir unsere Jugend top ausbil-
den, werden wir kiinftig wirtschafilich konkur-
renzfithig  bleiben,

einen Werkplatz Schweiz -

habcn, der den Namen verdient, und dann wer- :
den wir auch in der Lage sein, unseren So;'lalstaat

zu finanzieren.



' _Finar_lzen der AHV 1990-1999

“(in Millionen Franken)
1990

1995

. 1997

. , . 199} 1992 1993 1‘994 1993 1998 .
Total Einnahmen 20355 22034 23160 23856 23 923 24512 24788 25219 23321
‘Beitrage Versicherte und Al’b(!l(gbbCl’ 16029 17302 18005 18322 18307 18646 18746 18589 19002
‘Subvenuonen insgesamt! 3666 3038 4241 4523 4585 4809 4963 5161 5343
davon Bund 3116 3347 3605 3831 3884 4074 4219 4386 4542 .
davon MWSt! - - C=- - - - - - -
Zinsen - 652 7 784 90s 999 1019 1046 1066 1458 064
Dbrige Einnahmen? B 1t 9 13 2. 11 - 12 12 12
Struktur der Finpahmen in % : : o o
Beiudge Versicherte und Arbeitgeber. 787 1S T 76,8 70,5 70,1 75,6 - 73,7 750 -
Subventionen offcnlllchu Hdnd‘ ' 180 179 18,3 . 19,0 i9.2 19,6 200 20,5 24,1 .
Zinsen 320 360 39 42 4,3 4,3 4 3 .58 ig
Ubrige Llnndhmw 0,0 60 00 0,1 0,1 00 0 D00 00 -
' ”Iomi o i ) 100 0 100,60 1006 L1060 100, . 100,0 1000 . 100,00 100,0
Total Ausgaben ’ A'_" . '18 328 19688 21206 23 047 23363 24503 24817 25803 26715
Sozialleistungen’® 18269 1962921119 22962 23280 24 416 24 736 2572} 26617 27
Verwaltungs- wnd Durchﬁlhrungskostcn 58 60 “87 B4 . B2 B? S8 o 82 98 -
“Rilcksieilungen B - R R R - -
:Ubrige Ausgaben T AT S ]
_Rcclmung\sa.’do . Lo, 2027 2345 1954 - 810, 561 - 9 29 583 1394
:Stand des Kapitatkontos per Lndc Jahe . 18157 20502 22456 23266 23827 23836 2380723224 21830
Beitrtige der 8ffentl. Hand in % der Ausgaben' 20,0 20,0 T200 - 196 196 196 20,0 200 200

1 8eit 1999 wird cin Mehrwensteverprozent zur Finanzierung der AHV cchoben, 83% des Ertrags fNiessen in die ARY, 17% an den Bund; ? chrcs
. Geldleistungen, Kosten fir individuelle Mq 15511a|1mm und Beitriige un in:luutmn n und Ongmls.umm.n

‘Quem Bundcsamt mr Son liv::mdlerung, Scixl:on Statistik, T -




