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Familienzulagen von 200
Irranken fitr jedes Kind
sowie Lrgdnzungsleistungen
fitr bediirftige Familien
fordert die Fachhommission
fiir Feanilien/ragen.

Von Beat Bithlmann, Bern

Der Familienlastenausgieich in  der
Schweiz welst «gravierende Liicken» auf,
wie Tobias Bauer vom Bilre arbeits- und
sozialpolitische  Studien (BASS) auf
Grund sciner Studie festhalt. Fiir knapp
170 ooo Kinder wird gar keine, fiir 125 ooo
nur eine reduzierte Zulage ausbezahlt,
Denn Selbststiandigerwerbende und Teil-
zeitbeschiftigte erhalten keine Zulagen.
Zudem variieren die Ansitze in den ein-
zelnen Kantonen zwischen 140 und 378
Franken {Kanton Ziirich: 150 Franken).

Das heutige System sei eine Giess-
kanne, die die mittleren Einkommen be-
glinstige, sagte Bauer. Das hat Folgen:
Sechs Prozent aller Familien befinden
sich  unter der Armutsgrenze, rund
120 000 Kinder ieben in der Schweiz in
armen Haushalten. «Das Recht dieser
Kinder, in Wiirde aufwachsen zu kéinnen,
wird damit in Frage pgestelits, erklirte
Jirg Krummenacher, Prisident der Eid-
gentissischen Koordinationskommission
far Familienfragen (EKFEF) bei der Pri-
sentation der Studie.

DreiSzenarien

Drags Familien mit einem besonderen
Armutsrisiko leben, ist inzwischen unbe-
stritten. Doch lduft eine «ziemlich ver-
worrene Diskussion», so Krummenacher,
iiber die zu treffenden Massnahmen, weil
der Rahmen fiir eine ganzheitliche Beur-
teilung weit gechend fehle. Die vom EEFF
in Auftrag gegebene Studie «Modelle des
Ausgleichs von Familienlasten»* soll die-
sen Mangel beheben. Sie untersucht erst-
mals die Wirkungen der drel Grundsze-
narien im heutigen System.

M Das Szenario «Steuerabzug pus er-
setzt die Kinderabziige durch Steuerab-
zitge (pro Kind 16 s0¢ Franken) und be-
glnstigt die hohen Einkommen. Die Fa-
milienarmut steigt auf 7,9 Prozent.

Bl Das Szenarie «Kinderzulage pur», das
der Kinderrente nahckommt, wic sic die
Linke fordert, ersetzt die Steuerabziige
durch Kinderzulagen {320 ¥Franken pro
Kind in Paarhaushalten, 480 Franken bei
allein Erzichenden) und stiitzt vor allem
cinkommensschwache Familien. Die Ar-
mutsquote sinkt auf 4,5 Prozent.

Das Szenario « Transfermix», das zur-
zeit politisch im Vordergrund steht, er-
hoht die Steuerabzlige auf 7200 Franken
und gewithrt einheitliche Kinderzulagen
von 173 Franken pro Kind. Die Armut un-
ter Familien wird geringfiigig gesenkt.

muss

«Tessiner Modell» mildert Armut

Das wirksamste Instrument gegen die
Familienarmut wire allerdings das so ge-
nannte «Tessiner Modell». Im Kanton
Tessin erhalten bedlrftige Familien ne-
ben der tblichen Zulagen (von 183 Fran-
ken) fiir Kinder unter 15 Jahren cine Er-
ginzungsleistung, dhnlich wie bei AHV
oder IV {iblich. Mit diesem Modeli liesse
sich die Armut bei Familien auf 3,3 Pro-
zent vermindern, und erst noch mit ver-
hiltnismiissig geringen Kosten. In Kombi-
nation mit dem heutigen System kiime
dieses Modell gesamtschweizerisch auf
370 Millionen Franken zu stehen; den
Bruttokosten von 620 Millionen stiinden
gemiss Studie Einsparungen bei der Sozi-
alhilfe vonr 250  Millionen gegeniiber.
Noch giinstiger wire die Kombination
mit dem Szenario «Kinderzulage pur».
Mit Nettekosten von 330 Millionen Fran-
ken kénnte die Armut auf2,6 Pr O/(,Dt ver-
rmg,r,rt werden,

Gegen einen Systemwechsel

Die Koordinationskommission-fiir Fa-
milienfragen spricht sich jedoch gegen
einen Systemwechsel aus, wie das bei der
Variante «Kinderzulage purs der Fall
wire. Sie will, nicht zuletzt aus Griinden
der politischen Durchsetzbarkeit, wie
Prisident Jiirg Krummenacher sagt (siehe
Interview), am dualen System von Steu-
erabziigen und Kinderzulagen festhalten,
Allerdings stimmt sie mit dem Biiro BASS
iberein, dass bel zukiinftigen Reform-
schritten das Gewicht von den Steuerab-
ziigen auf die Kinderzulagen zu verschie-
ben sei. Sie widerspricht damit dem Bun-
desrat, der den Familien vor allem mit
Steuererleichterungen helfen will.

Die EKFF will das bisherige System je-
doch reformicren. Zum cinen soll das
«Tessiner Modell» auf Bundesehene ein-
gefithrt werden, weil es «cinen wesentli-
chen Beitrag zur Armutsreduktion leisten

kann», wie Prisident Jirg Krumme-
nacher erklirte, Zudem sei der Rechtsan-
spruch aufEzgﬁnwngq]eistungen nictit so
stigimatisierend wie der Gang zur Sozial-
hilfe. Der Nationalrat hat vor kurzem
einen Vorstoss fir gesamtschweizerische
Hrginzungsleistungen l\napp abgelelnt,
doch sind inzwischen zwei parlamentari-
sche Initiativen von Jaqueline Fehr (SD,
ZH) und Lucrezia Meier-Schatz (CVP,
SG) zu diesern Thema hingig.

Fiir eine einheitliche Lésung

" Zum anderen verlangt dig” Fachkom-
mission fiir Familienfragen eine bundes-
rechtliche Losung bei den Kmdormlagen
Danach soll fiir jedes Kind eine Zulage
von mindestens 200 Franken entrichret
werden, wie das die nationalritliche
Kommission flir Soziale Sicherheit und
Gesundheit 1995 vorschlub D(.nn die kan—
tonale Regelung, wic sie heuto bestehs,
set nicht mehr haltbar, sagté¢ Krumme-
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‘amilien mehr stiitze

nacher. So miisse ein Unternehmen, das
in der ganzen Schweiz titlg ist; nach 26
verschiedenen Systemen 1h1echnen Zu-
dem trage es der grésseren Mobilitit der
Beviélkerung und dem Wandel der -Le-
bensformen nicht Rechnung Das zeige
sich zum Belsplei wenn eine allein er-
zichende Mutter in zwei Kantonen TCI]“
zeitpensen erfillic.

* Modelle des Ausgleichs von Familienlas-
ten; Studie von Tobias Bauer und Elisa
Streuli, Zu beziehen bei EDMZ: Telefon
G31-325 50 50, Fax 031-325 50 58, www.
admin.ch/edmz. 130 Seiten, 17 Franken.
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Die EKFE
Die . Fidgendssische Koordina-
tionskommission fiir Familienfra- .
gen (EKFE), 1995 von Bundesritin -,
= Ruth Dreifuss seingesetzt;=ist: el
“beratendes Organ’ des Dcparte-
mentes des Innern. Die ausserpar-.
..Jamentarische Kommission . zihits,
T16° Mitglieder und -tagt vier- bis *
fiinfmat jihrlich. Sie wnd seit zwei
Jahren von Jirg Krummenacher,
Direktor der Caritas Schwely, pri- -
sidiert. Zu den Mitgliedern zihlen
unter anderen: Silvia  Grossen- -
bacher, Schweizerische Koordina-
tionsstelle fir Bildungsforschung,
Jost Herzog, Abteilungschefl der -
Zentraistelle fiir TFamilienfragen -
beim Bundesamt fiir Sozialversi-
cherung, Frangois Hépflinger, So- *
ziologisches Institut der Universi-
tit Ziirich, Anna Liechti, Zentral-
sekretariat der Pro Juventute, Kurt
Lischer, Sozialwissenschaftliche
Fakultidt der Universitiit Konstanz,
und Lucrezia Meier-Schatz, Gene-
ralsekretdrin der Pro Familia. (bnn.)




