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Wer als AHV-Beziiger fir
eigene Kinder zu sorgen hal,
erhdlt eine Kinderrente von
bis 2w 800 Iranken: Junge
Litern miissen sich im
Kanton Ziirich mit 150
Franken zufrieden geben.

v

Vo Beat Bithlmann

Eitern, die eine AHV-Rente beziehen und
pleichzeitiy fir minderjihrige Kinder zy
sorgen haben, sind wesentlich besser ge-
stellt als junge Eltern im Erwerbsalter.
Denn sie erhalten gemiss AHV-Gesety
eine einkommensabhingige Kinderrente,

die sich auf maximal 804 Franken (im Mj-

nimum 402 Franken) beliuft und sornit
deutlich hoher ist als die sonst iibliche
Kinderzulage. Sie kann fiir Kinder bis
zum 18, Altersjahr, bei Jugendiichen in
Ausbildung bis zum voltendeten 25. Le-
bensjahr geltend gemacht werden,

Im Schnitt 644 Franken

Das sei eine «mehrfache Diskriminie-
rung» der Eltern im Erwerbsalter, kriti-
siert die CVP-Nationalritin Lucrezia
Meier-Schatz in ciner soeben eingereich-
ten Motion die eigenartige Rechtslage.
Wihrend Mitter und Viter im ALV
Alter durchschnittlich 644 Franken Kin-
derrente beziehen, belaufen sich die Kin-
derzulagen im Durchschnitt auf 183 Fran-
ken (im Kanton Ziirich sind es 150 Fran-
ken), Sind beide Eltern AHV-Beziiger,
was selten vorkommt, wird die Rente ver-
doppelt. Zudem sind die Kinderrenten
der AHYVY indexiert, sodass der Monats-
beitrag fortlaufend angepasst wird - seit
1960 stieg er um durchschnittlich 11 Fran-
ken. Fiir sie sei nicht einsichtig, warum
Eltern im AMV-Alter derart privilegiert

doe

wilrden gegeniiber jungen Familien mit
Kindern, sagt die Generalsekretiirin der
Iro Famiiia. :
Heute zahlt die AHV jihrlich rund
68 Millionen Franken fiir Kinderrenten.
Davon geht der Grossteil, nimlich etwa
6o Millionen, an dic pensionierten Min-
ner. Dies diirfte nicht zuletzt auf die
wachsende Zahl von Spiétvaterschaften
zuriickzufithren sein. Die Zah] der ALV-
Kinderrenten habe jedenfalls stark zuge-
nemmen und werde bis zum Jahr 2009
weiter anwachsen, sagt Nationalritin
Meier-Schatz. Dic Familienpolitikerin
beruft sich dabei auf Informationen aus
dem Bundesamt fiir Sozialversicherung
(BSV). : ‘
Marlo Christoffel von der Sektion Ren-
ten des BSV kann diese Zahlen nicht be-
stitigen; die Zahl der Kinderrenten sef
rickliufig. Wihrend 1990 1113 Minner
im AHV-Alter eine Kinderrente bezogen
Liditten, seien es 1908 noch 9464 gewesen;
bel den Frauen ging die Zah! von 1911 auf
1683 zuriick. Zudem seien trotz héherer
Renten 1998 vier Miilionen Franken we-
niger ausbezahlt worden als noch 1900,
Unbestritten bleibt, dass die Kinder-
renten wesentlich héher sind als die Kin-

+derzalagen, Das sei darauf zuriickzufiih-

ren, dass sich jilngere Eltern auf ein Er-
werbseinkommen stiitzen kbnnten, wih-
rend sich Rentner mit der AHV und der
Pensionskasse zofrieden geben milssten,
heisst es beim Bundesamt fiir Sozialversi-
cherung.

Familienpolitik ochne Gesamtkonzept

Fir Meler-Schatz ist diese Erklirung
nicht einleuchtend. Zum einen gebe es fiir
20000¢ Kinder gar keine Kinderzulage
(fiir Arbeitslose, Teilzeitjobs und selbst-
stindig Erwerbende), zum anderen sei
die Armutsquote heute besonders hoch
bel jungen Familien und nicht wie frither
bei den Rentnern. Solche Widerspriich-
lichkeiten der Familienpolitik seien aur
die fehlende Gesamtkonzeption zur sozi-
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inderrenten fiir Pensionéipe

alen Sicherheit zuriickzufiihren, Andernp-
falls wiren «solche Disparititen aufge-

deckt worden», meint die CVP-National-

ritin. :

Was ist zu tun? Zuerst miissten einmal
die Kinderrenten der AHV-Beziiger ein-
kommensunabhingig festgelegt werden,
damit die Einkommensstirkeren niche
zusiitzlich profitierten, verlangt Meler-
Schatz, Heute erhalten Rentner mit tiefen
Einkommen durchischnittlich 415 Franken
pro Monat, jenc mit htherem Einkommen
hingegen 721 ¥ranken pro Kind. Und mit~
telfristig miissten alle Flterny - und losge-
l8st voin Alter - in Bezug auf Kinderzula-
gen und Existenzsicherung gleichgestellt
werden, ‘

NFA ohne einheijtliche Kinderzulagg

In der Schweiz grassicrt hej den Kin-
derzulagen noch immer der Wildwuchs,
Is bestehen 8oo private Familienaus-
gleichskassen, die nach 50 verschiedenen

Systemen funktionieren, und die Leistun-
gen variieren in den cinzelnen Kantonen

zwischen 140 und 210 Franken pro Kind,
filr Jugendliche in Ausbildung werden bis
#1378 Franken bezahlt. Zwar hat sich der

Bundesrat vor kurzem fiir eine Bundesls- -

sung ausgesprochen, doch im Neuen Fi-

nanzausgleich (NFA), der das Verhiltnis °

zwischen Bund und Kantonen ney regelt,

ist sie nicht mehr enthalten. Der Steue- |

rungsausschuss hat an seiner jingsten
Sitzung die einheitliche, minimale Kin-
derzulage von 175 Franken aus der Vor-
lage gekippt.

Sobleibt noch die Hoffnung auf die seit
1991 hingige parlamentarische Initiative
von Alt-Nationalritin Angeline Fankhau-
ser (81), die fiir jedes Kind in der Schweiz
eine Zulage von mindestons 200 Franken
garantiert haben will. Diese Initiative
wurde vor zwej Jahren an Villigers Run-
dem Tisch einem Moratorium unterstellt
und soll erst mit der ausgeglichenen Bun-
desrechnung (Haushaltsziel 2001) wieder
aufgewiirmt werden.



Sie fordern eine bundesrechtliche Lésung
fitr die Kinderzulage, geben sich jedoch mit
minimal 200 Franken pro Kind zufrieden.
Das wird erwiesenermassen die Kinder-

«Kinderrente

st kaum
durchsetzbary

Wichtiger als Stewer-
erleichlerungen sind fiir
Familien anstindige
Kinderzulagen. ine
Kinderrenteist aber
politisch kaumnachbar,

Mit Firg Krummenacher®
sprach Beat Bithlmann

Warum schlagen Sie
keinen Systemwech-
selvor und setzen
auf die Kinderrente?
Sie wiirde die Armut
inden Familien am
wirkungsvollsten be-
kiimpfen,

. Die Armutsquote .
wird am stiirksten * R
mit dem «Tessiner Modelly reduziert,
also it Ergiinzungsieistungen fir ein-
kommensschwache Familen, das zeigt

-sich bei allen Varianten. Aber es stirmt:

Beim horizontalen und vertikalen Aus-
gleich schneidet die Kinderrente am bes-
'ten ab, Deshalb ist die Kommission auch
der Meinung, dass bei kiinftigen Reform-
-sehritten in der Familicnpolitik das Ge-
wicht von den Steuerabziigen auf die Kin-
derzulagen zu verschichen ist.

Der politische Widerstand Legen einen
Systerwechsel, wie ihn SP und Griine vor-
schlagen, wére zu gross?

Eine «Kinderrente pur» wire ein
grundlegender Systemwechsel und poli-
tisch  kauml durchzusetzen. In der
Schweiz haben wir mit der Kombination
von verschiedenen Instrumenten gute Er-
fahrungen gemacht, Zudem leistet das
duale System, mit Steuerabziigen und
Rinderzulagen, immerhin cinen wesentli-
chen Beitrag zur Reduktion der Familien-
armut, Is ist allerdings nétig, das beste-
hende System mit dem «Tessiner Mo-
dells zu ergiinzen und fiir die Kinderzula-
gen cine bundesrechtliche Lésung zu fin-
den. Die heutige Regelung weist gravie-
rende Lilcken auf und hat mit den 810
Familienausgleichskassen  einen vollig
ineffizienten und kostspieligen Verwal-
tungsaufwand zur Folge.

kosten nicht decken. )
~Das ist richtig. Wir haben vor allem we-
gen der polifischen. Durchsetzbarkeit auf

héhere Kinderzulagen verzichtet, Immer-

hin garantiert eine bundesrechtliche Li-
sung, dass kilnftig alle Familien davon
profitieren kénnen - auch die 300000
Kinder von selbststindig Erwerbenden
und Nichterwerbstitigen, die heute {iber-
haupt keine oder nur teilweise eine Kin-

derzulage erhalten. Das wire schon ein

T - 1
wesentlicher Fortschritt,

Der Bundesrat will ja vor allem mit Steuer-
erleichterungen den Familien helfen. Sind
Sie damit einverstanden? .

Nein. Von der einseitigen Ausrichtung
auf Steuerabziige kénnen einkommens-.
schwache Familien kaum profitieren,
well sie wenlg oder keine Bundessteuer
zahlen. Eine Reform 'der Familienbe-
steuerung ist jedoch sinnvoll, weil heute
eine Steucrungerechtigkeit besteht zwi-
schen KonKubinatspaaren und Ehepaaren
mit Kindern. Wir bevorzugen jedoch das
Familicensplitting, weil es das einzige Mo~
‘dell ist, das der modernen Familiensitua-
tion ‘Rethnung trigt und gezielt Eltern
mit Kindern entlastet.

Was ist jetzt vordringlich?

-Die Koordinationskommission fiir Fa-
milienfragen hofft, mit der Forschuangs-
studie und ihrer politischen Positionie-
rung cinen Crientierungsrahmen anbie-
ten zu kdnnen, um aus der verwirrlicken
Diskussion Uber den Familienlastenaus-
gleich herauszufinden. Was wir brau-
chen, ist. eine Gesamtbetrachtung und
nicht nur einzelne Vorschisge. Vordring-
Hch'shhﬁipt mir die Einfithrung des «Tes-
siner Modells» zu sein, damit die Fami-
lienarmut ‘in unserém Land méglichst
schnell entschirft wird und in Zukunft
mbglichst alle Kinder in Wiirde aufwach-
‘sen konnen.

* Jiirg Krummenacher, Prdsident der Eid-
gendssischen Koordinationskommission
fiir Familienfragen, ist Direktor der Cari-
tas Schweiz,




