Schweizer Personal Vorsorge

Behinderte sind nicht zwingend invalid

Der Grenzbereich zwischen Behinderung
und invaliditat ist fliessend

Wer sind die Beziiger und Bezligerin-
nen der rund 6.2 Mrd. Franken,
welche wir 1998 laut schweizerischer
Sozialversicherungsstatistik fiir unsere
Invalidenversicherung {1. Sdule} auf-
gewendet haben? Woflir wurden diese
Mittel ausgegeben? Kann tatséchlich
parallel zur bis vor kurzem zuneh-
menden Arbeitslosenzah! ‘eine stei-
gende Invaliditatsquote festgestellt
werden?

Betroffene  Personen reagieren recht
ungehalten, wenn man sie als «jnvalids
bezeichnet, Invaliditat wird hier gleichge-
setzt mit Ausgrenzung, Kassifizierender
Wertung, Opferhaltung und Sozialschma-
rotzertum - einern Stigma, an dem die
hroite Bevdlkerung nicht enschuldig ist.
e Betroffenen sehen sich dagegen als
Behinderte, das heisst Personen, die auf-
grund einer Gesundheitsschadigung in
gewissen Bereichen Einschrankungen in
Kauf nehmen mitsssen. Ob und gegebenen-
falis in welchem Umfang dabei ein
Anspruch auf  Versicherungsteistungen
entsteht, ist bel dieser Betrachtungsweise
picht von zentraler Badeutung. Von der
Umgebung unbeachtet, ist oft mittels
gesigneter Medikamente und Therapien
eine Fortsetzung der gewohnten Tatigkel-
ten mbglich. So kame es kaum jemandem
in den Sinn, eine Kollegin, die unter Blut-
hochdruck oder leichterer Diabetes feidet,
als invalid zu bezeichnen,

Was heisst invalid?

Fe stellt sich demzufolge die Frage, wie
die Invaliditdl bemessen wird, dig zum
Ausrichten einer Invalidenrente flihrt, Bei
dieser Bemessung nimmt die Schweiz,
verglichen mit den Nachbarlandern, gine
Sonderstellung  ein.  Diese  Staaten
machen die Bezugsberechtigung einer
Invalicenrente von einer medizinischtheo-
retischen Schatzung des Gesundheits-
schadens abhdngig. Die schweizerische
Invaliden- wie auch Unfall- und Militarversi-
cherung haben hierfiir eine individuellere

Bemessungsmethode gewahit. Sie gehen
davon aus, dass nicht der Gesundheiis-
schaden allein einen Rentenanspruch aus-
|5sen kann, sondern erst die Auswirkung
des Gesundheitsschadens auf die Arbeits-
beziehungsweise Erwerbsfahigkeilt der
versicherien Person.

Als lnvaliditit im Sinne der schweizerischen
jnvalidenversicherung git die durch einen
karperiichen oder psychischen Gesund-
heitsschaden verursachte Erwerbsunfahig-
ket berzichungsweise die Unféhigkeit, sich
im bisherigen Aufgabenbereich zu betati
gen. Voraussetzung ist der Kausalzusam-
menhang zwischen dem Gesundheitsscha-
den und der Erwerbsunféhigkeit. Zudem
muss diese Beeintrachtigung bleihend sein
oder lingere Zeit {mindestens ein Jahr} da
ern. Ob der Gesundheitsschaden Folge
elnes Geburtsgebrechens, einer Krankheit
oder eines Unfalles ist, spielt dabei keine
Rolle. Die Invaliditat gilt als eingetreten,
sohald sle die erforderliche Art und
Schwere erreicht hat, um den Anspruch auf
die jeweilige Leistung zu begrinden. Die
gigentliche Behandlung von Krankhelten
und Unfallfolgen fallt in das Gebiet der Kran-
ken- und Unfall-, gegabenenfalls der Miltar-
versicherung. Die  Invalidenversicherung
finanziert deshalb nur Massnahmen, die
nicht fir die Behandlung das Leidens an
sich, sondern unmittelbar der beruflichen
Eingliederung dienen, um die Erwerbsfahig:
keit davernd und wesentlich zu verbessern
oder vor wesentlicher Beelntréchtigung zu
hewahren,

Wer ist bezugsberechtigt?

Anspruch auf Leistungen der Invalidenver-
sicherung  gemass den  gesetzlichen
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Bestimmungen haben alie bei Eintritt der
Invaliditat hier wohnhaften und erwerbs-
tatigen Personen. Ausidndische Staatsan-
gehdrige milssen zudem bei Eintritt der
Invaliditat seit mindestens einem Jaht
ARVAVBeitrdge entrichtet oder seit zehn
Jatren ununterbrochenen Wohnsitz in der
Schweiz haben.! Zudem sind Personen
ohne Schweizer Birgerrecht nur solange
bezugsberechtigl, als sie ihren Wohnsitz
ung  gewbdhnlichen Aufenthalt in  der
Schwelz haben, das heisst sich tatséch-
lich und rechtmassig hier aufhalten {Aus-
nahmen:
rungsabkommen). Fiir ihre Angehorigen
im Ausland werden keine Leistungen
erbracht. Die berufliche Vorsorge und die
Unfallversicherung  stellen  austéndische
Staatsangehdrige den Schweizern und
Schweizerinnen gleich.

tnvalidenrenten

Sowchi die Invalidenversicherung  als

auch die berufliche Vorsorge, Unfall- und
Militirversicherung decken im Falle einer
invaiidititsbedingten Erwerbsunfahigkeit
Renteranspriche ab. Ferner kennt man
auch privatversicherungsrechtiiche Invali-
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Bemessung des Invaliditdtsgrads in der 1. SHule

«Allgemeinen Methode [IVG 28, IVV 25} = Lohnvergleich
Vergieich zwischen Validen- und Invalideneinkommen; : -
das heisst Vergleich des Einkommens, das chne Gesundheitsschaden zumutbarerweise erzielt
werden kénnte, mit demienigen, das trotz Gesundheitsschaden und allfaliiger Eingliederungs: . -
massnahmen in einem ausgeglichenen Arbeitsmarkt noch realisiert werden konate, - ¥

Die verbleibende Differenz ist der invalidititsbedingte Erwerbsaustal, der - ausgedri]cl{t‘_ in Pro ‘

zenten - dem Invalidittsgrad entspricht.

uSpezifischen Methode (IVV 27) = Betitigungsvergleich
Bemassen des Invaliditatsgrades aufgrund der Behinderung im iibiichen Aufgabenbereich © -

(zurn Beispiel Haushaltfihrung).

Praktisch bedingt dies das Aufstellen eines Kataloges der auszulibenden Tétigkeiten und einen
Vergleich der Tatigkeitan vor Invaliditatseiniritt und dem trotz Invaliditit und alifélliger Eingliede-

rung zumutbarerweise noch Moglichen.

Der lnvalicdititsgrad wird dabel durch eine vergleichsweise Schitzung der Elemente bestimmt.”

«Gemischtes Methode { IVV 27bis) = Anteilmissig Einkommens-/

Betatigungsvergleich

filr teiizeitich Erwerbstatige muss der Anteil der Erwerbstatigheit am gesamten Aufgabenbe-

sen,

reich ermittelt werden. Hernach ist der Invaliditatsgrad nach der jewelligen Methode zu bemas-

Durch die betrofiene Gewichtung wird der Invaliditdtsgrad ermitteit. )
Je nach Erwerbstatigheit kommt nun die eine oder andere Methode zum Einsatz. War eine Per-
son zu 100 Prozent erwerbstitig, kann ein Lohnvergleich gemacht werden. Arbeitete eine Per-
son 70 80 Prozent und war zu 20 Prozentim Haushalt titig, muss eine Kombination von Betétk-
gungsvergleich und Lohnwergleich gemacht werden. :

Eingliederung vor Rente

. Fingliederungsmassnahmen der schweizerischen Invalidenversicherung

¥ Medizinische Massnahmen (VG 12- 14)

Nicht als Behandiung des Leidens an sich sondern zur Wieder/Eingiiederung

'\ Berufiiche Massnahmen (VG 15 - 18}

Berufsheratung, Umschulung, Kapitalhilfe, Arbeitsvermittiun

B Schulische Massnahmen (IVG 19 - 20}
Sonderschulung o

B Abgabe von Hilfsmitteln {iVG 21, HVI)

B Akzessorische Leistungen .

~ Taggelder (VG 22- 25)
- Fahrtkosteniivernahme (IVG 51}

ditatsrenten. Deren Hohe richtet sich
nach dem vereinbarten Versicherungsver-
trag. Interessant erscheint hier die Ausle-
gung des Begriffes der Erwerbsunfahig-
keit. Die Sozialversicherer driicken diese
als Unfahigkeit aus, die verbleibende
Arbeitsfihigkeit nach ailfaligen Eingliede-
rungsrmassnahmen auf dem gesamten in
Frage kommenden Arbeitsrarkt wirt:
schaftlich zu verwerten. Fur die Privatver-
sicherer liegt eine Erwerbsunfahigkeit
vor, wenn die versicherte Person infolge
einer medizinisch objektiv feststellbaren
Krankheit oder eines Unfalls ganz oder
teilweise ausser Stande ist, ihren Beruf
oder eine andere zumutbarz Erwerbs-
tatigkeit auszuliben. Die Invalidenversk
cherung (1. Saule) richtet nur Renten aus,

g, Umbau Arbeitsplatz

=1

wenn Eingliederungsmassnahmen ihr Ziel
nicht oder nur zum Teit erreichen. Ein Ren-
tenanspruch entsteht erst, nachdem
wahrend eines Jahres eine durchschrittli-
che Arbeitsunfahigkeit? von mindestens
40 Prozent bestanden hat und weiterhin
andauert. Dies ist friihestens ab dem 18,
Atersjahr mdglich und — ohine Verande-
rung der Anspruchsvoraussetzungen - in
der Regel bis zum Erreichen des AHV-Ren-
tenalters.

Da die Invalidenversicherung nicht aus-
schiiesslich Arbeltskrafie versichert, kann
die Bemessung der lnvaliditdt nicht aus-
schliessiich nach einer Methode erfolgen.
Sie erfolgt entweder nach der wirtschafthi-
chen Methode des Lohnvergleichs, durch

einen  Betdtigungsvergleich oder der
anteilméssigen Mischung dieser Metho-
den (vergleiche SCHWEIZER PERSONAL-
VORSORGE Nr. 8/1999, Seite 563},

Je nach Hohe des so fastgestellten Invali-
dititsgrades wird eine Viertelsrente (lnvali-
ditatsgrad ab 40 Prozent), eine halbe Rente
{ab 50 Prozent) oder eine ganze Rente {ab
66.66 Prozent) ausgerichtet - vergieiche
VG 28, Die Berechnung der Invalidenrenten
erfolgt grundsatzlich nach denselben Krite-
rien, welche fir die AHV gelten. Die Renten
hithe ist einerseits abhangig von der Bai-
ragsdatier — Anzahl der bei Eintritt des Lel-
stungsfalies zuriickgelegten Beitragsjahre
im Vergleich zu den laut Jahrgang mogh
chen Beitragsjahren — und andererseils
vom massgebanden  durchschnittiichen
Jahreseinkommen unter Beriicksichtigung
allfilliger Erziehungs- und Betreuungsgut-
schriften (VG 36/2).

In Abweichung zur AHV kennt die Invaliden-
versicherung dia Zusatzrente fir den Ehe-
gatien der invaliden Person, wenn diese
vor FEintritt der Arbeiisunfahigkeit eine
Erwerbstétigkeit ausgelibt hat (WG 34),
Zudemn wird das massgebliche durch-
schniitliche Jahreseinkoramen von Versi-
cherten, die das 46, Altersjahr noch nicht
iiberschritten haben, mittels eines Karrie-
rezuschlages aufgewertet (IVG 36, IW
33). Geburtsinvalide oder Frihinvalide,
das heisst Personen mit vollstandiger Bek-

tragsdaver, die vor dem 25. Aliersiahr

invatidierten, erhalten eine Invalidenrente
von mindestens 133.33 Prozent der mini-
malen Vollrente (VG 37/2).

In der beruflichen Vorsorge deklariert das
BYG, dass die Vorsorgeeinrichtung im obli-
gatorischen Teil den Invaliditdtsgrad der
Invalidenversicherung (1. Séule) zu tiber
nehmen habe. Zudem kennt das BYG noch
keine Viertelsrente, das heisst erst ab
ginem Invaliditdtsgrad von 50 Prozent
wird eine {halbe) BVGIV-Rente jallig. Fir
Teiizeitbeschaitigte, deren  Invaliditats-
grad in der Regel aufgrund der gemisch
ten Methode festgesetzt wird, hat die Penr
sionskasse einzig auf den Invalditdisgrad
aus dem Lohnvergleich abzustellen {ver-
gleiche Ausfihrung in SCHWEIZER PER-
SOANLVORSORGE  Nr. 8/1999  Seite
575f).
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Die Unfaliversicherung wigderum bemisst
gie fnvaliditit aufgrund der, nach abge-
schiossenen Eingliederungsmassnahmen,
bleibenden oder fiir langere Zeit dauern-
den Erwerbsunfahigkeit (VG 18/2). Im
Gegensatz zur Invalidenversicherung der
1. Saule berlicksichtigt der Unfallversiche-
rer Gesundheitsschadigungen, die nicht
oder nur teiweise Folgen eines Unfalls
heziehungsweise  einer Berufskrankheit
sind, nicht. Der Unfallversicherer stelit den
Zustand wieder her, der vor dem Unfall
peziechungsweise Eintritt der Berufskrank-
heit bestanden hat (UVG 36, UW 47).

Welche Leistungen werden an wen
ausgerichtet?

1998 wurden fir Geldlsistungen {Taggel-
der, Renten und Hilfiosenentschadigungen
(Hilo) und so weiter) 4955.6 Mio. Franken
ausgegeben. Seit gut funf Jahren erhdhen
sich diese Aufwendungen kontinuierlich
um gut drei Prozent, das heisst rund 250
Mia. Franken, pro Jahr, Die Aufwendungen
fir Eingliederungsmassnahmen rmachen
nur rund einen Viertel der Geldleistungen
(1998; 1253.3 Mio. Franken) aus; dies bei
einer kontinuierlichen jahrlichen Zunahme
von 0.3 Prozenten, das heisst rund 40 Mit-
lionen Franken,

1998 wurden insgesamt 221 103 lnvali-
denrenten im Betrag von durchschnittiich
1374 — Franken pro Monal sowie 52898
Fhegatten-Zusatzrenten und 71095 Kin-
derrenten ausgerichtet. Leider enthalt die
Schweizerische Spzialversicherungsstati-
slik keine detailierten Angaben Uber die
invaliditatsursache, das Alter der Bezugs-
berechtigten und  deren Aufenthalt
{Heim/Privat, In-/Ausland). So existieren
auch keine Angaben darlber, wie viale
Perscnen vor derm Bezug einer Invaliden-
rente Taggsentschadigungen der Arbeits-
loserversicherung bezogen haber.

Es ist jedoch ein aitbekanntes Phanomen,
dass wahrend eciner ungiinstigen Wirt-
schaftslage mit hoher Arbeitslosigkeit
gesundheitiiche Probleme  zunehmen.
Dadurch, dass sich Arbeitskrafte mit labi
lem Gesundheitszustand, die inre Stelle
verloren haben, gleichzeitig bei der
Arbaitslosen- und Invalidenversicherung
anmelden, kann die Bezugsdauer der

Monatliche Vollrenten der Invalidenversicherung -

(Werte in Kiammer, wenn zugleich verwitwel)

£

¥-Renten Minimum
Stand 2000 ’
.tk Fro
Viertels-Rente 252
(302
Halbe Rente 503
{6034
Ganze Rente 1005.-

Hauptausgaben der Invalidenversicherung 1998 -
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in Miliionen Frarken Quelle Sozialversicherungsstatistik BSY e

Einghoderung *

S uBetriebskostenh

Geldizistungen _ .

Renten 9160.5 Medizinische © 3884 . - Beitrage an Institutionen . 1504.2
Taggelder 415.0 Beruﬂiéhe 3040 --._.Dur&1fﬂ11rungskosten } 58.1
Hilo pge1  Hifsmitiel 0 1939 ° Vervaltungskosten 166.6

Arbeitsiosentaggelder erhiht werden, Ist
eine betroffene Person vermittlungsfahig,
der Antrag auf Leistungen der [nvaliden-
versicherung aber nicht aussichtslos, kdn-
nen bis zum Vorliegen der Verfligung der
Invalidenversicherung ~ maximal 520
Arbeitsiosentaggelder bezogen werden.
8o kommt es nmicht selten zu einem
Drehtiireffekts, indem sich die Invaliden-
versicherung, Sozialnilfe und Arbeitsto-
senversicherung um ein und dieselbe Per-
son kimmern. Erst benétigt sie eine Uber-
lebenshilfe bis die  Zusténdigkeit des
Sezialversicherers geklaet ist {bezweifelt
die Arbeitslosenversicherung die frwerbs
fahigkeit, ist die betroffene Person nicht
vermittkingsfanig und hier nicht ansprici-
berechtig). Nach gegebenenfalls erfolg-
ter medizinischer Behandiung zZuiasien
des Krankenversicherers —weniger als 10
Prozent der IV-Renten werden aufgrund
eines Unfallereignisses ausgerichiet
erfolat die Wiedereingliederung durch die
invalidenversicherung. Kann hernach aut-
grund des ausgetrockneten Arbeitsmark-
tes keine Beschaftigung gefunden wier
den, wird die Arbeitslosenversicherung
zustandig. Sollten alle Arbeitsbemihun:
gen scheitern, wird die betroffene Person
spatestens nach dem Bezug von 520 Tag-
geldern ausgestauert und kommt nun wie-
der zur Soziahilfe. Wer bezweifelt da,
dass ob all dieser Unbiil die zuvor leicht
angeschlagene physische oder/und psy-
chische Gesundheit arg strapaziert wird.

Schwaizer Personclvorsorge - Frévayance Professionnelle Suisse 06/00

Der Grenzhereich zwischen Behinderurtg
und durch die Versicherer definierte [nval
ditat ist fiessend. Manche Behinderten
kénnen ihre Resterwerbsfahigkeit nutzen
und erhalten dadurch unter Umsténden
von der Invalidenversicherung nur eine
Teil- oder gar keine Rente. Ein rolistuhtfah-
render Jurist beispielsweise wird aufgrund
seiner Behinderung keine  Erwerbseir-
busse haben, Er bedarf aber der Hiffsmit
tel und gegebenenfalls einer Hilflosenent:
schadigung  der Invalidenversicherung.
Eingliederung vor Rente - da sind auch
Arbeitgeber gefordert, darmit die Ressour-
cen unserer behinderten Mitmenschen
genutzt werden und sie wieder einen
festen Platz im Alltag erhalten. Sowohl die
Invaliden- als auch die Unfall- oder Arbeits-
tosenversicherung  kénnen Arbeitgeber
dabei auch materiell unterstiitzen.

Fussnoten

U Mit Inkraftireten der Personenfreizigigheits-
abkarmmen zwischen der Sciweiz und der
Europaischen Union ([EU) sind Personen mit
Burgerrecht eines EU-Staates den Schweizern
und Schwelzerinnen gleichzustelien. Dies
pewirkt, dass solche — um eine Rente der
Sehweizerischen lavalidenversicherung zu
erlangen - bei Eintritt der Invaliditat in einem
£U-Staat oder der Schweiz Viohnsitz gehabt
und in der Schweiz wahrend mindestens einert
Jahr ARV V-Beitrage entrichiet haben mUssen.
¢ Arbeitsunfahigkeit (wahrend des Warlgjahres
massgebend) ist die durch einen Gesundhelts-
schaden bedingte Einbusse an funktioneflem
Leistungsvermdgen im bisherigen Bereich.




