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Der weite. verzweifelte Blick nach vorn

Kénnen wir die AHV Kiinfug
finanzieren? Diese Debatte
ist wie keine andere geprigt
von der Erfahrung einer
langen Krise. Entsprechend,
aber unnitig pessimistisch
sind die Prognosen.
saweilen kdnnte man meinen, die AHV,
der riesenhalte, etwas angerostete Damp-
fer unter den schweizerischen Sozialver-
sicherungen, fahre geradewegs auf einen
Eisberg zu. Kaum eine Woche vergeht,
ohne dass eine Partel, ein Politiker oder
ein Verband Leuchtraketen ziindet, um
vor der Katastrophe zu warnen. Aber zar
grossen Bestlirzung der vereinigten See-
rettungsdienste bleibt auf der Briicke, im
Fidgendssischen Departement des In-
nern, alles schén ruhig. Der Kapitin, Bun-
desriitin Ruth Dreifuss, ist lingst unter
Deck und schlift. Wer hat Recht? Wie

nah oder fern ist der Schiffbruch?
Vorzeltige Landnahme

Auf den ersten Blick hat die anschwel-
lende Hektik eine triviale Ursache: Der
Bundesrat hat vor kurzem die Botschall
zur 11, AHV-Revision verabschiedet, und
inzwischen hat sich die nationalritliche
Fompmission fiiy soziale Sicherheit und
Gesundheit {iber die Vorlage gebeugt.
Wann diese elfte Reform der Alters- und
Hinterlassenenversicherung schliesslich
ins Parlament kommt, ist ungewiss, So
versucht die eine oder andere Gruppe,
jetzt Position zu beziehen, da die tffentli-
che Diskussion noch unverbindlich und
frisch wirkt. Dag gilt besonders fiir eine
Partel: die SVD. Sie, die neverdings vom
Ehrgeiz getrieben scheint, siamtliche
wichtigen Felder der Politik frither als
alle andern zu besetzen, hat sich unlingst
- an ihrem sozialpolitischen Senderpar-
teitag in Altdor{ im Mirz - allzu weit aus
dem Fenster gelehnt. Imrnerhin hat sie
sich letzte Woche gendtigt gesehen, ihre
Vorstellungen zu prizisieren; die politi-
sche Konkurrenz spricht von geordnetem
Rilckzug.

Die ewige Wiederkehr der Biologie

Dieser dffentliche Austausch von Argu-
mentarien ist jedoch bloss die jingste Va-
riante einer Debatte, die viel dlter ist: Seit
nahezu zehn Jahren ist die Zukunft der
Sozialwerke, namentlich der AHV, ein
Thema, das regelmiissig in der schweize-
rischen Offentlichkeit mit hochkocht,
Und selbstverstindlich ist die Schweiz
kein Sonderfall, Uberall im Westen hat
man im Zeichen der Wirtschaftskrise, der
leeren Kassen des Staates die «Demogra-
fie als Schicksal» neu entdeckt: Von Ent-
deckung muss gesprochen werden, da das
eigentliche Problem, das mit der demo-
grafischen Entwicklung zusammenhingt,
im Grunde lingst bekannt ist. Schon in
den Siebzigerjahren wusste, wer sich da-
fiir interessierte, dass dic Sozialversiche-
rungen auf lange Sicht in Schwierigkeiten
geraten kiinnten, weil die westlichen Ge-
selischaften von Jahr zu Jahr mehr zu
«itberalterny drohen. Will sagen: Erstens
werden d¢ank medizinischer Fortschritte
die Menschen immer dlter, zweitens sinkt
im Westen seit dem so genannten Pillen-
knick Mitte der Sechzigerjahre die Ge-
burtenrate.

Fiir die Sozialversicherungen ist diese
zum Teil durchaus erfrewliche Entwick-
lung fogischerweise - so scheint €5 - ein

zwiespiltiger Erfolg: Denn insbesondere
die Rentenversicherungen werden so gut
wie in allen westlichen Lindern nach dem
Umlageverfahren finanziert. Was die Ver-
sicherung zumeist itber Lohnprozente bei
den Arbeitnehmern und Unternehmen
heute einnimrt, gibt sie umgehend als
Renten an die #ltere Generation weiter,
Daher spielt es ohne Frage eine Rolle, wie
viele «zahlende» Erweorbstitige flir wie
viele Rentner aufzukommen baben. Im
Fall der Schweiz scheinen die Zahlen eine
deutliche Sprache zu sprechen: 1930, also
kurz nach Einfihrung der AHV i Jahre
1048, standen einemn Rentner sund sechs
Erwerbstitige im Alter zwischen 20 und
G4 gegeniiber. 1994 lautete dieses Verhiilt-
nis 1:4,2, im Jahre 2050, 50
prognostiziert das Bun-
desamt fiir Statistik, gar
1:2,2. Bloss zwel Jiingere,
die arbeiten, werdendann
fiir einen Menschen im
Ruhestand Beitrigeandie
AXV zahlen - sofern sich
die Prognosen bewahr-
heiten, davon aber spiter.

Das Verbliffende an
diesen bedriickenden
Szenarien ist, dass sie
zwar lingst bekannt und
allem Anschein nach leicht zu berechnen
sind (dic Rentner von 2050 sind alle be-
reits geboren), aber dass sie nur zu be-
sonderen Zeiten, nimiich in Krisenzeiten,
die Aufmerksamkeit erhalten, die sie
doch verdient hiitten: Stockt die Wirt-
schaft, warnen Politiker und die Spezia-
listen der Wirtschaftsverbinde ungleich
lauter und eindringlicher vor den gewis-
sermassen naturgesetzlichen Gewalten
dey Uberalterung. Und sie finden dafir
im Publikum auch viel mehr Verstindnis
als in Zeiten des Aufschwunges.

Auf-und Abschwung einer Angst

So ist es kein Zufall, dass die Demogra-
fie und ihre Tolgen erst nach dem bei-
spiellosen  Konjunktureinbruch  von
1974/75 (die Wirtschaft schrumpfte 1975
um 7,5 Prozent) érstmals fiberhaupt in die
politische Agenda aufgenommen wurden,
In der allgemeinen Erschiitterung des
Glaubens an die Finanzierbarkeit der
Renten publizierte das Bundesamt fiir So-
zialversicherung 1978 eine erste (depres-
sive) Prognose, wonach die Defizite der
AHV von diesem Zeitpunkt an Jahr fur
Jahr ins Unermesstiche wachsen sollten.
1900 erwartete man ein Defizit von mehr
als elner Milliarde. Die Vorhersage, das
weiss man heute, tral nicht ein, 1990 wies
die AHV-Rechnung stattdessen einen
Uberschuss von rund 2 Milliarden aus.

Die Frage, warum sich die Prognostiker
50 schr verrechnet haben (die Rentner
von 1990 waren doch lingst geboren),
hiingt eng mit dem Phiinomen zusammen,
dass in der Politik ausschliesslich Gber
die demografische Herausforderung ge-
stritten wird: Den Blick starr auf die

—
Die AHV-Szenarien
erhalten nurin
Krisenzeiten dic
Aufmerksamkeit, die
sie verdient hitten.

«Uberalterung» gerichtet, unterschitzten
die Experten die Bedeutung des wirt-
schaftlichen 'Wachstums in  hohem
Masse; vor allem verlingerten sie die ak-
tuellen schlechten Wirtschafisdaten un-
besehen in die Zukunft. .o

Sprung ins Defizit

Flir die AHV sind solche Erwartungen
fatal: In der Rezession fallt es naturge-
miss schwerer, Sozialversicherungen zu
finanzieren, Insbesondere die AHY, de-
ren Einnahmen sich nach wie vor zu rund
drei Vierteln aus Lohnprozenten speisen.
Wichst die Wirtschaft ‘kaum, nehmen
auch die Lohne nicht zu, sondern stagnie-
ren. Dies wirkt sich stets
negativ auf die Rechnung
der AHY aus, wenn auch
oft mit Zeitverzdgerung:.
1977 betrug das Defizit
rund 500 Millionen, 1998,
nach sechs jahren Krise,
1,4 Milliarden. ‘Wobet
diese Defizite beide Male
rund flinf Prozent der ge-;
samten Ausgaben der,
ANV entsprachen. ‘Um-:
gekehrt  stellen  sich,
_ ebenso regethaft Uber-;
schiisse ein, wenn die Wirtschaft sich er-;
holt: Ende der Achizigerjahre wuchs das_ .
Bruttoinlandprodukt jihrlich in etwa um
drei Prozent, dementsprechend glinZend. |
schloss damals die AHV-Rechnung -ab;
Noch 1991, als dic Rezession bereits ein-;
gesetzt hatte, nahm man deutlich iiber,
zwei Milliarden mehr ein, als fiir Renten
ausgegeben werden musste. Lol

je linger die roten Zahlen vorhery-
schen, desto schwilrzer ~ das ist verstind-,
lich - sehen Politiker und Biirger die Zu-
kunft, Und in der Zukunft - sind wir alle
alt. Denn eigenartigerweise driickt sich.
diese pessimistische Haltung stets -in
einem neu erwachten Interesse an den
Folgen der Demografie aus. Nicht diel
Sorge um schleppendes Wirtschafts-,
wachstum bestimmt dann die Debatte,
iiber die AHYV, sondern vorwiegend die
Erschiltterung Gber tiefe Geburtenraten
und das Gruseln vor den anwachsenden
Massen von Rentnern, R

MNun ist unbestritten, dass die demogra-’
fischen Verinderungen die Finanzen der
AHV beeinflussen. Die Frage ist, bloss,
wie stark? Denn ebenso unbestritten ist,
dass dem Wirtschaftswachstum cine un-
gleich gréssere Bedeutung zukommt. Qb-
schon die Zahl der Betagten in den ver-
gangenen Jahren nimlich laufend zuge-
nommen hat - 1960 waren rund 550 000
Menschen ilter als 65, 1990 waren es eine
Million ~ und zugleich die Renten real
deutlich erhdht worden sind, ist der An-
teil der AHV-Ausgaben am Bruttosozial-
produkt stets etwa gleich geblieben. Das
war einzig miglich, weil die Wirtschaft
noch schneller wuchs. Und dabei han-
delte es sich in der jlingsten Yergangen
heit eher um missige Wachstumsraten —



im Vergleich ¢twa zu den legendiren Zei-
ten der Fiinfziger- und Sechzigerjahre.
Dieser Zusammenhang zwischen Kri-
senerfahrung, Demografie und politi-
scher Debatte gilt insbesondere fiir die 11,
AHV-Revision. Sie ist wie keine andere
Revision zuvor geprigt von einer Wirt-
schaftskrise: den desastrbsen Neunziger-
jahren. Einer Rezession, die sieben lange
Jabre andauerte, und damit die iingste
Krise der schweizerischen Wirtschaftsge-
schichte im 20. Jahrhundert darstellt.
Wihrend bisher alle zehn Revisionen un-
ter dem Strich stets die AHV ausbauten,
sicht die elfte etliche Sparmassnahmen
vor: unter anderem soll die Witwenrente
der (niedrigeren Witwerrente) angegli-
chen und das Rentenalter der Frau
schrittweise auf 65 Jahre erhdht werden.

Unternuilwachstum

Doch stirker als die Reformen im Ein-
zelnen sind die Grundlagen ihrer Berech-
nungen von der Krise gefirbt, Das unver-
stiindliche Kennwort hierzu lautet IDA
FiSo: 1996 verdffentlichte der Bundesrat -~
unter grossem politischen Druck ~ den
ersten so genannten IDA-FiSo-Bericht
Eine interdepartementale Arbeitsgruppe
(IDA) hatte die «Finanzierungsperspekti-
ven der Sozialversicherungen» (FiSo)
umfassend untersucht. Sie legten eine Art
in die Zukunft fortgeschrichbene Gesamt-
rechnung  aller Sozialwerke vor, und
diese fiel denkbar dramatisch aus: Um die
‘-}ozzalverswherungen bis zo1p zu finan-
zieren, wilrden zusttzliche 14 Mllha:den
erforderlich sein, was un-
gefdhr 6,8 Mehrwert-
steuerprozenten entspri-
che. {m Jahr zoz25, so die

Experten, kiime ein ! .
Mehrbedarf von wei-  SChWLNG riefen
teren 6, DProzenten

hinzu. In cinem Wort, ein
gewaltiger Betrag,

Dicse Zahlen beruhten
auf einem sc genannten
Referenzszenario; zwar
rechneten die Experten
andere Szenarien eben-
falls durch, doch in der politischen Dis-
kussion bezichen sich seither alle auf je-
nes Referenzszenario und stiitzen sich
auf dessen Grundannahmen. Das gilt
auch fir die n. AHV-Revision. Und das ist
nicht unwesentlich: Als die Experten thre
Szenarien fir den IDA-FiSo-Bericht ent-
warfen, lastete ein schwere Wirtschafts-
krise auf der Schweiz: Uber Jahre hinweg
war das Brutteinlandprodukt (BIP) seit
1991 geschrumpft, und man schitzte sich
jewells glicklich, wenn es hin und wieder
um 0,5 Prozent zulegte,

Vor diesem disteren Hintergrund wird
es verstindlich, dass die Arbeitsgruppe
sehr versichtige, will heissen pessimisti-
sche, Grundannahmen traf: Durchschnitt-
lich unterstellte man bis 20:0 ein jihrli-
ches Wirtschaftswachstum von 1,3 Pro-
zent, dig Lohnsumme - entscheidend fiir

No'ch in jedem Auf-

dic Unternchmer
auslindische Arbeits-
Kriifte ins Land.

die AHV-Einnahmen - solite dabei bloss
um 1 Prozent zunchinen. Die demografi-

.schen Daten bezog man aus dem Bundes-,

amt fiir Statistik, das Bevélkerungspro-
grosen bis 2050 entwickelt hatte, und
auch hier wihlte -die Arbeitsgruppe das
¢her unerfreuliche Szenario. Voliends
verzweifelt indes waren die Erwartungen,
die sie an die Entwicklung nach 2010
stellte: In der Annahme, das die Erwerbs--
bevolkerung dann allméhlich schrumpfte,;
rechnete sie bloss mit einem Wirtschafts--
wachstum von 0,5 Prozent. o
Weiche Zahlen l

Doch wie realistisch sind diese Annah-

-men? Verglichen mit der realen histori-

schen Entwicklung sind sie unwahe:
scheintich: Die Lohnsumme nahm in dein
vergangenen zwanzig Jahren stets um
etwa zwei Prozent zu, das durchschnittli-
che \Vlrtsc}uftswcu.hstum betrug - zwi-
schen 1980 und 1995 - keine all?u guten
Zeiten ~ trotzdem L4 Prozent; zwischen
1965 und 1980 gar 2,3 Prozent. Das gering-;
fugig optimistischere Szenario «hheres.
Wirtschaftswachstum», das die Experten:
pritften, rechnet mit 1,8 Prozent. In die-;
sem Fall ergiibe sich zwar ein geringerer
Mehrbedarf, doch auch gemiiss diesem
Szenaric bleibt die “Tatsache bestehen,’
dass die demografischen Veriinderungen
einen Preis haben. Dagegen ist auch
nichts einzuwenden, die Frage ist bloss,,
ist dieser Preis viel zu hoch? Wie der Ver-
gleich mit der Entwicklung von 1960 bis !
1990 nahelegt, ist eine w1chscnde Wirt-
schaft durchaus in der:

Lage, sich verteuernde’
Sozialwerke =zu finan-
zieren, ;

Hinzu komint ein wei-
terer Einwand: Selbst das
«optimistischex Szenario
rechnet mit den gleichen
Annahmen  hinsichtlich
der Erwerbsbevdlkerung
wie das besser bekannte
Referenzszenario. Und

- diese  Vermutung  ist
schlechterdings  ahisto-
risch: Die Erwerbsbevilkerung hat seit.
dem 18. Jahrhundert noch nie {iber einen
50 langen Zeitraum hinweg abgenommeén.’
Noch in jedem Aufschwung ~ zuletzt in
den 8ocr-Jahren - riefen die Unterneh-
men auslindische Arbeitskeiifte ins Land,
und die Erwerbsquote der Frauven kann in'
der Schweiz nach wie vor stark erhoht
werden (19908 betrug sic 45 Prozent). Mit
anderen Worten, die in Jahren und Fran-
ken ausgedriickten Finanzierungsliicken
in der AHV sagen weit mehr {iber die lan-
desweite Verzweiflung am Tiefpunkt der
Krise aus als itber die wirkliche Zukunft,

Fatal jedech ist, wenn die depressivs-
ten Hypothesen, die die Schweiz in threr
Geschichte je aufgestellt hat, die langfris-
tige Sozialpolitik bestimmen. Genau dies
ist seit 1996 der Fall. Es ist an der Zeit,
neu zu rechnen.



