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Wie Europas Staaten fiir ihre Alten sorgen

Nicht nur die Schweiz er me ¢ beantwor
wmacht sicl Soraer, iber ihy Frage inzwischen mit Nein und bauen

{CARL 810N DOrgen 1oer thre deshalb die Moglichkeiten der ¥rithrente
/1[[@]'800)‘807'(]@. I)raktz'sch sukzessive ab, Schweden und ltalien sind

] s .. noch einen Schritt weiter gegangen: Sie
alle ewropliischen Liinder — haben ausserdem cinen Faktor in die Be-
]2(108!’2 dhnliche P?'Obl@l‘)l(:’. rechnung der Renten eingebaut, der die
In den Lisungsversuchen

stindig wachsende Le-
zeigen sich aber nationale

benserwartung  berlick-
sichtigt. Das funktioniert
Traditionen.

folgendermassen: Ein ak-

tiver Arbeitnehmer baut

iiber seine Lebensar-

beitszeit ein Altersgutha-

ben auf. Dieses Konto be-

steht allerdings nur auf

. dem DPapier, denn das

Alterskrise, Rentnerberg, Generationen- Systemn wird weiter im

konflikt - ein Schreckensszenario? Wir Umlageverfahren finan-

Menschen leben immer linger, aktiver ziert, das heisst, die lau-

und gesiinder. Zuntichst einmal ist das fenden Beitrige werden

eine gute Nachricht und kein Grund zur zur Zahlung der laufenden Renten be-

Panik. Problematisch wird die Situation nutzt, Wenn ein Arbeitnehmer in Rente

erst dadurch, dass gleichzeitig die Gebur- geht, wird dieser fiktive Kontostand in

tenraten stark gesunken sind. Also miis- eine lebensiange Rente umgewandelt, Bei

sen Immer weniger jitngere Menschen steigender Lebenserwartung hat dies zur

immer mehr dltere Menschen iiber immer Folge, dass das Guthaben iiber einen lin-

lingere Zeitriume unterstiitzen. geren Zeitraum verteilt werden muss,
Ein ménnlicher Arbeitnehmer in Eu- also eine niedrigere monatliche Rente ge-

ropa hat heute eine durchschnittliche Le- zahlt wird,

benserwartung von 76 Jahren - daven  Damit soll die Last der Finanzierung

verbringt er genau die Hilfte der Zeit im zwischen den Generationen verteilt wer-

Arbeitsmarkt, die andere Hiilfte jedoch in den, Denn wiirden die Renten immer wei-

Ausbildung und vor allem im Ruhestand. '

Dafiir aber waren die Rentensysteme ur-

spriinglich nicht gedacht, Die Idee war

vielmehr, dass Menschen den iiberwie-

genden Teil thres Lebens mit Arbeiten

verbringen wiirden, um dann die verblei-

bende, im Verhiltnis viel kiirzere Lebens-

zelt im wohlverdienten Ruhestand zu ge-

niessen.

Von Monika Quelsser

zeit an.

Friiln_'ente wird unbezahlbar

Daher ist auch eine Verlingerung der
Lebensarbejtszeit die erste Massnahme,
die von nahezu allen Lindern angestrebt
wird. Zwar liegt das offizielle Rentenalter
in den meisten Lindern heute schon bei
Gs Jahren, aber fast {iberall gibt es die
Moglichkeit, einige Jalre frither in Rente
zu gehen, ohne dass dadurch die Renten
nennenswert sinken. Fiir die Geselischafr
als Ganzes stellt sich mittlerweile die
Frage, ob sie sich den teuren Luxus wei-
ter leisten will, kérperlich und geistig ak-
tive Menschen in grosser Zah! schon rela-
tiv jung in den Ruhestand zu entlassen
und dies kollektiv zu finanzieren.

—
Als Erstes streben

nahezu alle Linder
eine Verlingerung
der Lebensarbeits-

ter in gleicher Hihe bezahlt, milssten die
aktiven Arbeitnehmer die ganze Last
durch immer hodhere Beitrige zahlen.

‘Auch in Deutschland wurde unter der Re-

glerung Kohl versucht, einen solchen «de-
mografischen» Faktor in die Rentenfor-
mel einzubauen - diese

Massnahme  wurde je-
doch nach der Amtsiiber-
nahme der Reglerung

Schréder ausgesetzt.

Sowoht die Erh&hung
des Rentenalters als auch
die Einfithrung demogra-
fischer Faktoren sind al-
lerdings politisch ausser-
ordentlich schwierig,
weil sie de facto Leis-
tungskitrzungen bedeu-
ten und damit auf gros-
sen Widerstand bel den Versicherten
stossen - auch wenn es die aktiven Ar-
beitnehmer sind, die letzilich die grosszii-
gigen Leistungen bezahlen miissen, ,

In vielen Lindern, insbesondere in Bu-
ropa, herrscht zudem die Vorstellung,
dass es nur eine begrenzte Menge an Ar-
beit gibe, die jetzt zwischen Jung und
Alt neu verteilt werden milsste. Arbeits-
losigkeit ist aber ein fundamentaleres
Problem, das nicht durch simplen ]ob-"
tausch, sondern durch eine Vielzahl von
arbeitsmarktpolitischen und gesamtwirtéi
schaftlichen Massnahmen gelést werden
muss. ‘

Einige Linder, wie zum Beispiel
Frankreich und Deutschland, haben AH
tersteilzeitmodelle eingefithrt, die die
Arbeitgeber zur Einstellung junger Ar-
beitnehmer durch Subventionen fiir Al-
tersteilzeitstelien anregen sollen, Bisher
waren die Ergebnisse eher entrnutigend,
weil die Arbeitgeber hiufig lieber die
Stellen ganz abbauen wollten, als im Ge-
genzug eine junge Teilzeitkraft einzu-
stellen.

Lebensstandard kontra Mindestlohn

Eine weiteres wichtiges Reformthema
ist die Finanzierung der Alterseinkom-
men. In manchen Lindern - wie in
Grossbritannien, den Niederlanden und
der Schweiz ~ ruht die Alterssicherung
schon lange auf mehreren Siulen. Die §f-.
fentlich verwalteten Rentensysteme sind
in diesen Lindern vergleichsweise klein



und zielen darauf ab, eine Grundversor-
gung bereitzustellen, die durch Systere
der Zusatzversorgung erginzt wird.

In Holland, der Schweiz und in den
meisten skandinavischen Staaten ist die
gesamte Bevilkerung in der ersten Siule
versichert, in Grossbritannien dagegen
nur die Arbeitnehmer ab einer gewissen
Linkommensgrenze. Dic Reatenleistun-
gen dieser staatlichen Systeme sind rela-
tiv niedrig und orientieren sich hiufig am
Niveau der Mindestlshne oder national
definierter Minima fiir den Lebensstan-
dard. Meist kénnen bediirftige Rentner
zusitzliche Sozialhilfeleistungen beantra-
gen; in der Schweiz sind dies die Ergin-
zungsieistungen.

Die Einkommen der Rentner werden
damit aus einem Mix von umlagefinan-
zlerten und kapitalgedeckten, dffentli-
chenr und privaten, kollektiven und indi-
vidualisi¢rten Elementen finanziert, so
dass die Ristken breit gestreut sind und
die Leistungen von vielen verschiedenen
Faktoren beeinflusst werden.

Linder wie Frankreich, Deutschland
und Osterreich jedoch bauen in der Al-
terssicherung noch im-
mer in erster Linie auf
die staatliche Rentenver-
sicherung. Grund dafiir
ist eine grundsitzlich an-
dere Ausrichtung der
Rentenpolitik: Hier ha-
ben die Reaten die Funk-
tion, den Lebensstandard
zu  sichern. Konkret
hielsst das, dass die Ren-
ten 70 Prozent und mehr
des  fritheren Einkom-
mens ersetzen sollen. Be-
triebliche und private Zusatzrenten spie-
len meist nur eine untergeordnete Rolle
und decken nur einen Bruchteil der Be-
vilkerung ab.

In den meisten Lindern werden diese
grossen Rentenversicherungssysteme im
Umlageverfahren finanziert. Damit sind
sic aber in besonderem Masse von der de-
mografischen Belastung betroffen, denn
ihre Finanzierung hingt ab von der Ent-
wicklung der Beitragssummen. Immer
weniger aktive Beitragszahler miissen
folglich immer héhere Beitrige zahlen,
um die wachsende Zah! der Rentner zu
versorgen. Germischte Systeme, die aus
umlagefinanzierten und kapitalgedeckten

P—
Das Sehweizer AQV-
System ist interes-
sant fiir andere
Lénder, weil ¢s sehr
solidarisch ist.

SHuien bestehen, sind dagegen auch von
der Entwicklung auf den Kapitalmirkten
abhiingig,

Zweite Sdule aus Sparkapital

Die meisten Linder mit grossen umia-
gefinanzierten Systemen versuchen des-
halb, eine kapitalgedeckte zweite Siule
einzufithren. Dies ist jedoch nicht ein-
fach, denn die Ausgaben fiir die laufen-
den Renten sind heute schon hoch. Will
man die aktiven Arbeitnehmer zu einer
Ersparnis fiir die Altersvorsorge ver-
pflichten, so miissen eatweder die Bei-
trige weiter erhht oder andere Finanzie-
rungsguelien flir die Rentenzahlungen
gefunden werden, Deshalb kann der Auf-
bau einer kapitaigedeckten Zusatzsiche-
rung nur alimihlich erfolgen. ‘

In Schweden werden jetzt 2,5 Prozent
der Léhne obligaterisch in ciner zweiten
Sdule angespart. Diese zweite Siule ist’
zwar ffentlich verwaltet, aber jeder Ar-
beitnehmer kasn die Anlage des Betrags
aus einer langen Liste verschiedener In-
vestmentfonds frel withlen. In Italien ver-
sucht man, das Problem
anders zu ldsen, Dort gibg
es bereits ein System ob-
ligatorischer Abfin-
dungszahlungen am Ende
eines  Arbeitsvertrages,
fiir dessen Finanzierung
der Arbeitgeber rund 7
Prozent der Lohne bei-
seite legen muss. Dieses
System soll nun in eine
Form von kapitalgedeck- |
ter Altersvorsorge umge-
wandelt werden.

Viel radikalere Reformen wurden in
Ungarn und Polen vorgenommen: Beide
Linder haben ihre umlagefinanzierten
Systeme von Grund auf reformiert und
leiten heute rund ein Drittel des Gesamt-
beitragssatzes in eine obligatorische, pri-°
vat verwaltete Sidule, die aus individuel-
len Alterskonten bestcht.

In Frankreich und Deutschiand tut man
sich dagegen mit der Einfithrung einer ka-
pitalgedeckten Sinle noch schwer, Zwar
gab es auch in Deutschland einen Vor-
schlag von Arbeitsminister Walter Ries-
ter, 2,5 Prozent der Lohne zum Aufbau
einer obligatorischen Altersersparnis zu
verwenden, jedech stiess dieses Konzept



aufl massiven Widerstand in der Bevélke-
rung. Die Franzosen streiten vor allem
tiber die Form der Zusatzversorgung. Ein
erster Vorstods vor einigen Jahren zur
Steuerbeglinstigung von privater Alters-
vorsorge scheiterte, und die Kapitalan-
sammiung wird jetzt nur nech zur Bil-
dung eines Reservefonds fiir die gesetzli-
che Rentenversicherung in Erwigung ge-
zogen. Es besteht ein tiefes Misstrauen
gegenitber Pensionsfonds, die auf den Fi-
nanzmirkten agieren und langfristig auch
Einfluss auf die Fiihrung der Unterneh-
men ausiiben, in die sie investieren. Mo-
delle wie in den Niedertanden oder der
Schweiz werden in absehbarer Zukunft
woh! kaum mehrheitsfihig sein. Zu stark
verankert ist die Vorstellung, nur eine
umlagefinanzierte Alterssicherung kiinne
wirklich solidarisch und sozial sein.

Diverse Ansitze zur Rentenreform

Statt mit fundamentalen Reformen ver-
suchen die europiischen Linder mit Um-
lagesystemen nun, dic Kassenlage ihrer
Rentenversicherungen mit systemkonfor-
reen Massnahmen zu verbessern. Die
Massnahmen reichen von der Einbezie-
hung weiterer Arbeitnehmerkreise wie
der Scheinselbststindigen und Niedrig-
verdiener {denn die Rentenversicherun-
gen decken, anders als in der Schweiz,
nur die abhiingig beschiftigten Personen
ab) bis zu einer strikteren Regelung von
Invalidititsrenten. Als weitere Sparmass-
nahme haben ausserdem viele Linder die
Anpassung der Renten an die Preis- oder
Lohnentwicklung verlangsamt.

Ganz anders sieht es in den Lindern
aus, die bereits gemischte Rentensysteme
haben. In Grossbritannien beispiclsweise
hat man weniger Furcht vor zu hohen
Kosten in der umlagefinanzierten ersten
Siiule; vielmehr sorgt man sich um das zu-
nehmende Ristko von Altersarmut. Seit
vielen Jahren wird die Rente der ersten
Sdule nur an die Preisentwicklung ange-
passt. Die Lohne aber sind schneller ge-
stiegen, sodass die Renten gemessen als
Prozentsatz der Einkommen immer wei-
ter sinken. Sollte sich dieser Trend fort-
setzen, 30 werden immer mehr Rentner
Zusatzleistungen der Sozialhilfe bendti-
gen, insbesondere wenn sie keine betrieb-
liche oder persénliche Zusatzsicherung
haben, Deshalb versuchen die Briten, die
zweite und dritte Siule auf untere Ein-
kommensgruppen  auszuweiten. Aber
auch dies ist nicht unproblematisch, denn
die Praxis hat gezeigt, dass insbesendere
die individuellen Alterskonten im Ver-
gleich schr hohe Verwaltungskosten ver-
ursachen, die von den Versicherten be-
zahll werden und somit das Alterssiche-
rungskapital vermindern.

Auch die Niederiande sind mit ihrem
Mehrsiiulensystem fiir die demografi-
sche Belastung vergleichsweise gut ge-
riistet. Zur finanziellen Stabilisierung soli
ein Reservefonds fiir die erste Siule auf-
gebaut werden, Ab dem Jahr zo20 soll
dieser Fonds dann benutzt werden, um
die DBeitragssitze trotz finanziellem
Druck auf einem akzeptablen Niveau zu
halten.

Schweiz im Vergleich gut abgestiitzt

Betrachtet man nun die Schweiz im in-
ternationalen Vergleich, so zeigt sich ein
positives Bild: Das Schweizer Rentensys-
tem ruht auf drei gut verankerten Siulen.
Durch die Kombination von Umlage- und
Kapitaldeckungsverfahren sowie von
staatlicher, betrieblicher und privater Al-
terssicherung sind die Risiken gut ver-
teitt. Insbesondere die erste Siule ist inte-
ressant fiir andere Linder, da sie stark
umverteilend und so sehr solidarisch ist,
die gesamte Bevdlkerung abdeckt und
doch vergleichsweise geringe Kosten ver-
ursacht.

Auch die kollektiv organisierte zweite
S#ule hat Vorteile im Vergleich zu den
hiufig diskutierten individuellen Alters-
konten, insbesondere seit die Freizlgig-
keif umfassend geregelt ist. Allerdings ist
der Mangel an Transparenz fiir die Versi-
cherten ein grosses Problem, vor allem
was die Kosten und Renditen betrifft.
Hier sind nachhaltige Verbesserungen
notwendig, die jedoch die Struktur des
Systems kaum in Frage stellen diirften,



Ein Fiinftel der Bevolkerung
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