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Soziale Sicherheit innerhalh ganz Europas

Wenn die Schweiz die
bilateralen Abkommen mit
der Europdischen Union
gutheisst, muss sie die
EU-Koordinationsregeln fiir
die soziale Sicherheit
beachten. Das bringt einige
Anderungen mit sich.

Krankenversicherung:
Behandlung wird bil] iger

Die Behandlung vor Schweizerinnen und
Schweizern im Ausland verbilligt sich,
weil sie kilnftig zu den einheimischen Ta-
rifen behandelt werden miissen. Wer zum
Beispiel wihrend der Spanienferien me-
dizinische Hiife braucht, erhilt alle Lejs-
tungen zum spanischen Sozialversiche-
rungstarif. Davon profitieren vor allem
unscre Krankenkassen, die heute hdhere
Kosten zu libernekmen hahen, (Bei Aus-
landaufenthalten liegt die obere Grenze
beim doppelten Betrag der in der Schweiz
vergliteten Kosten.) Die administrative
Abwicklung erfolgt tiber eine Zwischen-
staatiiche Verbindungsstelle. Bisher gab
es nur it Deutschland eine solche Leis-
tungsaushilfe. :

Auch  Schweizer Rentnerinnen und
Rentner, die ihr Alter in einem EU-Staat
verbringen wollen, profiticren: Sie miis-
sen nicht mehr aus ihrer Krankenkasse
ausscheiden, sondern bleiben grundsétz-
lich obligatorisch in der Schweiz versi-
chert - zu Primien, die den Kosten im
Wohnland Rechaung tragen. Zum Teil
wird es aber auch mbglich sein, sich dj-
rekt dort zu versichern,

In der EU gilt primér das Erwerbsorts-
prinzip, was bedeutet, dass sich auch die
in der Schweix arbeitenden Personen mit
Wohnsitz im Ausland und ihre nicht er-
werbstiitigen Familienangehtrigen in der
Schweiz versichern miissen. Deutsch-
land, C)ster:'eich, Ttalien, Finnland, Portu-
gal und 2. T. auch Spanien haben jedoch
vom Angebot der Schweiz Gebrauch ge-
macht, dass dort wohnhafte E‘U~B|’.‘1rgerin-I
nen und -Biirger, aber auch Schweizerin-
nen und Schweizer wihlen kdnnen, wo
sie sich versichern wollen, Von den di-
rekten Nachbarn verzichtete nur Frank-
reich auf die Option.

Der Anspruch auf medizinische Lejs-
B Um festzustellen, ob die Mindestan- tungen richtet sich nach den Gesetzen
forderungen fir den Erwerb einer .LEiS“ des Wohnlandes, Die Kosten tibernimmt
tung erfllt sind, werden alle Versiche-ojpq ortsansiissige Krankenkasse und
rungszeiten zusammengerechnet. rechnet dann mit der Schweizer Kranken-
Die Anspriiche bestehen aber pro rata, kasse z}b:'_Grexlzgazlgerlnélc.:ll émd Glren?i
d.h nur fir die im betreffenden Land B&0ger kBnnen sich auch in der Schweiz
verbrachte Versicherungszeit. behandelyn Jassen. .

Diese Regeln sind fir die Schweiz nicht DC“ Krankenversicherern macht das
ganz new: Sie hatte im Verlauf der Jahre Prémieninkasso etwas Sorgen. D.as De-
mit simtlichen EU-Staaten Sozialversi- Partement des Innemhatdeshaib}n ciner
cherungsabkommen mit iihnlichem Inhalt Verordnung vorgesehen, dass sich alle
abgeschiossen, die aber weniger umfas- {amxhcmngchonggn bei der 81'3_“31““-@
send sind und nun durch die bilateralen Krankenkasse versichern miissen wic die
Vertrige weitgehend ersetzt werden., PET_SOIL von der S}CthI}C 'Versmherungst

In ihrer Sondersession vom vergange- Pflicht ableijtet. Die Prémien werden bei
nen Oktober haben die eidgendssischendieser Person erhoben; sie miissen kos-
Rite die ndtigen Anderungen in den ein- tengerechF {estge}egt.xvel'den. )
zelnen  Versicherungsbereichen  ohne Auch die auslindischen Verswper'ten
grosse  Debatte  gutgeheissen. Am habe.n im Ubrigen Anspruch auf Prglmxen—
stirksten betroffen ist die Krankenversi-Vc_rbl“igung- Wenn sie in besche;de:le'n
cherung. Ein Uberblick: wu'tschaftllchen"Vcrhaitms'sen lebct}. Die
Kosten von schitzungsweise 6o bis 00
Millionen Franken teilen der Bund und
die Kantone untereinander auf,

Von Verena Thalmann

Keine Angst: Selbst
wenn dic Schweiz
der Europiischen
Union beitreten
wollte, miisste sie
ihr Sozialversiche-
rungssystem  nicht
indern. Auch die
heutigen EU-Mit-

Vg lo gliedlinder haben
niimlich an jhren naticnalen Lésungen
festgehalten und gedenken sie in abseh-
barer Zeit nicht zu vereinhcitlichen. Sie
kennen indessen umfangreiche Koordina-
tionsregeln, die in das Abkommen iiber
die Personenfreiziigigkeit zwischen der
Schweiz und der EU aufgenommen wor-
den sind.

Ein wichtiger allgemeiner Grundsatz
lautet: Wer in einem EU-Mitglicdstaat ar-
beitet, wohnt oder reist, soll deswegen
keine Versicherungsnachteile erleiden.
Und weiter gilt grundsiitzlich fiir alle §o-
zialversicherungen:

B Angehbrige von Vertragsstaaten wer-
den gleich behandelt wie eigene Staatsan-
gehirige.

B Renten werden exportiert.

Unfallversicherung:
Bessere Koordination

Wie in der Krankenversicherung giit
auch fiir Unfille in einem EU-Vertrags-
staat die gegenseitige Leistungsaushilfe,

AHV/IV: Freiwilliger Zweig
wird eingesehriinki

Den Angehérigen von Vertragsstaater,
werden die (Teil-)Renten bereits heute in”
die Heimat ausbezahlt; daran findert sich
nichts. Hingegen wird es nicht mehr mog-
lich sein, die Beitrige von italienischen
oder griechischen Versicherten auf ;
Wunsch an die staatliche Rentenversi- :
cherung in ihrer Heimat zu Uberweisen. .
Zudem miissen IV-Viertelsrenten neu
auch ins EU-Ausland exportiert werden, '
Gestiitzt auf die bilateralen Abkom-
men, ist die Schweiz verpflichtet, die frei- |
willige AHV/IV fiir Schweizerinnen und |
Schweizer im Ausland auch EU-Staatsan-
gehérigen zu 6ffnen, Diese jst aber stark
defizitir und sollte schon seit lingerer
Zelt auf eine neue Grundiage gestelit
werden. Zurzeit stecken die Vorschlige .
des Bundesrates in den parlamentari- -
schen Beratungen, Geplant ist, die frej-'
willige Versicherung kiinftig nur noch in
Staaten zuzulassen, die mit der Schweiz
kein Sozialversicherungsabkommen ab-
geschlossen haben. Zudem muss die bei-
trittswillige Person wihrend mindestens
fiinf Jahren ununterbrochen obligatorisch |
AHV-versichert gewesen sein, S
B

I%Jrgéinzl.ulgsleistun_gen_:
Anspruch nur in der Sehweiz

Ergiinzungsleistungen und kantonale Zu-"
satzleistungen kénnen weiterhin vom Fx-
port ausgenommen werden, weil ihre Fi--
nanzierung ither Steuern erfolgt, Leistunn;
gen an EU~Staétsangeh6rige sind aber|
nicht mehr an ejpe Mindestwohnsitz- '
dauer von zehn Jahren geknfipft,

Berufliche Vorsorge:
Weniger Barauszahlungen

Die heute méglicke B
Altersguthabens aus der Pensionskasse
beim Verlassen des Landes wird einge-
schrinkt. Vor der EWR-Ahstimmung
(1992) hatte diese Ankiindigung die aus-
landischen Arbeitskyifte stark beunruhigt
und elnige sogar dazy veranlasst, ihre
Stelle zu kiindigen und mit dem ausbe-
zahlten Geld Hals tiber Kopf in ihre Hej-
mat zuriickzureisen,

arauszahlung des



New ist eine Ubergangsfrist von finf
Jahren vorgesehen. Danach ist die Bar-
auszahlung der obligatorischen BVG-
Leistungen nicht mehr gestattet, wenn
die betreffende Person nach der Ausreise
aus der Schwelz wieder einer obligatori-
schen Rentenversicherung in einem EU-
Staat angehOrt, Ist jedoch ein Rilckkehrer
nicht mehr versicherungspflichtig, zum
Beispiel weil er sich selbststiindig macht,
oder will er mit dem Geld ein selbst be-
wohntes Haus erwerben, kann er das Ka-
pital bei der Ausreise weiterhin ausbe-
zahit bekommen. Zudem sind die {iberob-
ligatorischen Leistungen von diesen Ein-
schrinkungen nicht betroffen.

Arbeitslosenversicherung:
Grenzitherschreitend

Wenn ein EU-Staatsangehoriger arbeits—.
ios wird, ist filr Versicherungsleistungen’
in der Regel der letzte Bcschaftlgungs—
staat zustindig. Dabei miissen die Verm-1
cherungszeiten in einem EU-Staat mit
berticksichtigt werden. Fir Kurzaufent-
halter in unserem Land (vor allem Sai-
sonniers) gilt diese Regel erst mach
einer Ubergangsfrist von sieben Jahren.
In der Zwischenzeit werden sie bel Ar-
beitslosigkeit von ihrem Herkunftsland
entschidigt, dem dic Schweiz cinen Teil
der Arbeitslosenbeitrige tberweist. Die
gleiche Regelung gilt vorderhand far die
Grenzgingerinnen und Grenzginger. Ar-'
beitslosenleistungen  werden ~wihrend
maximal drei Monaten exportiert, um:
die Stellensuche im Ausland zu ermogli-
chen. :

FFamilienzalagen:
Aueh fiir Kinder im Ausland

Erwerbstiitige haben filr ihre Kinder An-
spruch auf die Leistungen des Staates,
dem sie unterstellt sind, auch wenn die
Kinder in einem anderen Vertragsstaat
wohnen., Allenfalls ist von der Schweiz
nur  ein  Differenzbetrag  geschuldet,
wenn auch der Heimatstaat der Kmder
Leistungen ausrichtet.

Dic Kosten

Die Kosten fiir den Sozialversicherungs-
bereich werden in den offizicllen Doku-
menten wie folgt beziffert: 420 Millionen
Franken pro Jahr withrend der siebenjih-
rigen Ubergangszeit, 380-610 Millionen
danach. Die zustindigen Stellen rechnen,
dass bei giinstigem Kenjunkturverlauf auf
lingere Frist soo-400 Millionen geniigen
diirften. Rund die Hilfte dieser Kosten
entfallen nimlich auf die Arbeitslosenver-
sicherung. In die restlichen Kosten teilen
sich die AHV und die Krankenversiche-
rung (Primienverbilligung flir Versi-
cherte mit Wohnsitz im Austand). (vth)



AHV profitierte bisher von auslindischen Versicherten

Auslindische Versicherte
zahlen ein Viertel der
gesamten AHV-Beitrige und
beziehen zurzeit el ein
Siebtel der Leistungen.

Im Hinblick auf die Diskussionen iiber
die bilateralen Abkommen verlangte die
SVD-Fraktion vom Bundesrat einen Be-
richt {iber die Verpflichtungen, die der
Schweiz aus den bestehenden Sozialver-
sicherungsabkommen mit andern Lin-
dern erwachsen, In ‘diesem Zusamren-
hang liess der Bundesrat berechnen, was
die auslindischen Versicherten bisher an
die AHV bezahlt und wie viel sie bezogen
haben. )

Tass hier ein Ungleichgewicht besteht,
war zwar bekannt. Die Zahlen sind aber
doch bemerkenswert, I Jahr 1997 zahl-
ten auslindische Erwerbstitige 25 Pro-
zent der gesamten Beitrige (4601 Millio-
nen Franken) ein, wihrend 13 Prozent der
Geldleistungen (3284 Millionen) an Aus-
liinder und Auslinderinnen im In- und
Ausland ausgerichtet wurden. Exportiert

hat man davon 2057 Millionen in Form
von Renten, Abfindungen (Kleinstrenten)
und Beitragsiiberweisungen (Griechen-
land, Italien, Tlrkei).

Die Schweiz hat bisher vom starken
Zuzug an austdndischen Versicherten in
den Sechzigeriahren profitiert. Zwischen

- 1950 und 1970 stieg der Anteil der Auskin-

derinnen und Auslinder an der Wohnbe-
vilkerung im erwerbsfihigen Alter von 7
auf 2o Prozent.

Beziige steigen an

Diese Gastarbeitergenerationen wer-
den nun aber in den niichsten Jahren das
Rentenalter erreichen. Das Bundesamt
fiir Sozialversicherung schitzt, dass der
Anteil der AHV-Leistungen, die an Aus-
linderinnen und Auslinder gehen, in den
niichsten zehn Jahren von 15 Prozent aul

23 Prozent steigen wird, Stimmt diese

Prognose, so kommen Beitrige und Leis-
tungen prozentmissig ungefihr im Jahr
2010 ins Gleichgewicht. In Franken sind
die lLelstungen dannzumal héher. Sie
werden cben scit jeher - und in zuneh-
mendem Masse ~ auch aus Steuermitieln
finanziert. (vth} ’
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Kein Zwang zum
Automatismus

Die Grundsatzbestimmungen zur sozi-
alen Sicherheit finden sich im Abkommen
iiber die Personenfreiziigigkeit selbst
(Artikel 8); ferner enthilt Anhang II drei
Artikel dazu sowie die Liste der XKoordi-
natiensvorschriften mit den hinsichtlich
der Schweiz erforderlichen Anderungen
und einem Zusatzprotokoll.

Die Sozialversicherungsverordnungen
der EU werden mindestens einmal jihr-
lich angepasst. Die Schweiz kann an den
Sitzungen dieser Kommission wie die
EWR-Staaten teilnehmen. Der Gemischte
Ausschuss Schweiz/EU entscheidet dann,
ob der Anhang 11 zam Personenverkehrs-
abkommen revidiert werden soll. Dabei

ist Finstimmigkeit erforderlich.

Auch

wenn eine Vertragspartel ein neues (e-
setz oder eine Gesetzesinderung erldsst,
werden sie nicht automatisch in das Per-

sonenverkehrsabkommen

einbezogen.

Wiederum bestimmt der Gemischte Aus-
schuss das weitere Vorgehen. (vth)

Weitere Informationen erteilt das Integra-
tionshiiro in Bern, Tel. 031/322 22 22,
E-Muil eurepa@seco.admin.ch, Inrerner

www.europa.admin.ch.



