Seue Jiivder Jeitung

Bundesrat skizziert die Zukunft der Sozialwerke

Fin Mix als Gesamischau
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Mit der Botschaft zur 1}. AHV-Revision hat der Bundesrat mehr als nur ein paar Petails
zu den Beschliissen vom Mittwoch nachgeliefert. In einem Grundlagenkapitel wird der

finanzielle Mehrbedarf aller Sozialversicherungen berechnet. Bis 2010 entspricht er 3,4 und

bis 2025 weiteren 5,5 Prozent Mehrwertsteuer,

Effektiv ist aber ein Mix aus Einsparungen

und Mehreinnahmen (Mehrwertsteuer, Energicabgaben, Kopfprimien usw.) vorgesehen.

Mit dem OGrundlagenkapitel priisentiere der
Bundesrat die von Parlamentariern und biirger-
lichen Parteien geforderte «Gesamtschaw» iber
die Zukunft der Sozialwerke, sagte Otto Piller,
Direktor des Bundesamtes fiir Sozialversicherun-
gen, bei der Verdffentlichung der Botschaft zur
11. AHV-Revision. Eine Gesamtschau und eine
CGesamtrechnung, deren Einzelfaktoren allerdings
zum Teil zwangstiufig noch unbekannte Groséen
sind. Bekannt ist in den Sozialversicherungen
einigermassen die Entwicklung der Ausgaben. Im
grossten Sozialwerk, der AHV, Hisst sich auf
Grund der heutigen Bevélkerungszusammenset-
zung ziemlich genau voraussagen, wie viele Perso-
nen in den nichsten Jahrzehnten welche Renten
bezichen werden. In anderen Bereichen, etwa der
Krankenversicherung, ist die Ausgabenseite nicht
ganz so klar; die Zahlen lassen sich aber immer-
hin auf Erfahrungen und bereits eingeleitete
Massnahmen zur Kostensenkung abstiitzen.

Unsicherer ist generell die Finnahmenseite.
Hier basieren die Berechnungen auf Annahmen
iiber das Wirtschaltswachstum (bis 2010 Jithrlich
plus 1,3, nachher plus 0,7 Prozent). Jede Abwei-
chung hat einen starken Einfluss auf die Entwick-
lung der Lohne und Preise und damit auf den Er
trag aus Sozialabgaben und Steuern. Aus heutiger
Sicht wurde eher vorsichtig gerechnet. Auch die
Annahme fiir die Arbeitslosigkeit (durchschnitt-
lich 2,5 Prozent) erscheint heute realistischer als
zur Zeit fritherer Berechnungen im Rahmen der
Ida-FiSo-Berichte. Sie waren noch in der Rezes-
sion erstelit worden,

Liicke von 9 bis 26 Milliarden

Politisch steuerbar ist schliesslich cine weiters
Variable: die gesetzlichen Regelungen {iber dje
Leistungen der Sozialwerke. Da der Bundesrat
keinen generellen Umbau der Sozialwerke ins
Auge fasst, kann hier aber mit den heutigen Iei-

stungen und bereits beschlossenen oder beantrag.
ten Anderungen gerechnet werden.

Unter dem  Vorbehalt aller Unsicherheiten
kommen die Bundesbehérden nun auf folgende
Zahlen: Bis 2010 steigt der Finanzbedarf aller
Sozialversicherungen von heute 83 auf 100 Mil-
liarder Franken pro Jahr. Im Jahr 2025 wird der
Bedar! knapp 129 Milliarden betragen. Ein Teil
des Mehrbedarfs wird durch das erholfie Wirt-
schaftswachstum gedeckt. Zusitzlich zu finanzie-
ren sind 9 Milliarden Franken im Jahr 2010 und
weitere 17.Milliarden im Jahr 2023, zusamimen
also 26 Milliarden. Dieser Mehrbedarf entspricht
3,4 und 5,5 Mehrwertsteuerprozenten, bis 2025
also insgesamt 8,9 Prozent. Diese Rechnung ist
allerdings insofern fiktiv, als die Sozialversiche-
rungen bisher nur zu einem kleinen Teil aus der
Mehrwertsteuer finanziert werden: AHYV, IV, FOQ
und ALV werden grissstenteils {iber Lohnpro-
zente, die  Krankenversicherung  iiber Kopf-’
primien finanziert. Insbesondere die Finanzie-
rung der Krankenversicherung mit Kopfpriimien
will der Bundesrat verldufig nicht grundlegend
dndern; gepriift wird lediglich ein Ersatz der Spi-
talsubventionen durch eine Unterstiitzung der
Patienten in Form von Primienverbilligungen.

Mehrwertsieuer nur fiir einen Teil

Nur fiir den Mehrbedarf in der AHV und IV
steht fiir den Bundesrat fest, dass dieser vorldufig
ther die Mehrwertsteuer gedeckt werden soll.
Dieser Mehrbedarf macht von 2000 bis 2010 1,‘8
Mehrwertsteuerprozente aus (siche Tabelle Sei-
te 14). Da die IV bereits jetzt defizitir ist, bean-
tragt der Bundesrat, die Mehrwertsteuer bis 2010
in zwej Schritten um insgesamt 2,5 Prozentpunkie
zu erhhen (NZZ vom 3. 2. 00). Der Normalsatz
der Mehrwertsteuer (heute 7,5 Prozent) und die
Sondersiitze fiir Lebensmittet (2,3) und Tourismus
(3,5) sollen dabei lincar, das heisst alle gleich
stark, heraufgesetzt werden. Dies bringt einen
hoheren Mehrertrag als die letzte, proportionale
Erhthung. Zudem werden die Wettbewerbsver-
zerrungen nicht noch vergrdssert,

Nach dem Jahr 2010 macht der weitere Mehs-
bedarf fiir AHV und IV 3,4 Mehrwertsteuerpro-
zente aus. Doch hier kommt moglicherweise
nebst der Mehrwertsteuer eine weitere Einnahme-
quelle zum Zug: die Energiesteuer. Das Parla-
ment hat als Gegenvorschlag zur Energie-Um-
welt-Initiative  bereits “ eine Energicabgabe be-
schlossen, die voraussichtlich am 24. September
zur Yolksabstimmung gelangt. Sie soll maximal 2
Rappen pro Kilowatistunde betragen, was jihr-
lich gut 3 Milliarden Franken einbrichte. Verwen-
det wiirde sie — fiir den Staat einkommensneutral
- zur Senkung der Lohnprozente. Fir die neue
Finanzordnung, die auf das Jahr 2006 in Kraft
treten muss, will der Bundesrat generell Vor-
schldge fur ckologische Anreize im Steuerbereich



Fortschreiben statt Politik

Das Kapitel zur Gesamtschau in der Bot-
schaft zur 11. AHV-Revision ist zunichst
eine Aufdatierung der bereits publizierten
Berichte zum Sozialversicherungssystem, des
Drei-Saulen-Berichts sowie von 1DA-FiSo
1und 2. Im Anschluss daran werden Mass-
nahmen - in verschiedenen Gesetzesrevisio-
nen bereits schon vorgelegte oder in Vor-
bereitung stehende sowie weiter denkbare —
aufgelistet. Auf der Seite der Leistungen
bleibt der Bericht bei der von Bundesritin
Ruth  Dreifuss schonr immer vertretenen

- Position; gezielte Litckenschliessung aus so-

zialen Uberlegungen und vereinzelt Abbau
angesichts des gesellschaftlichen Wandels.
Auf der Finanzierungsseite wird die Quelle
Mehrwertsteuer weiter angezapft und bei der
Krankenversicherung ein weiteres, allerdings
abgebremstes Primienwachstum in Kauf ge-
nommen. Am System riittelt das Grund-
lagenkapitel nicht. Es zieht ausdriicklich den
Umbau nicht in Betracht,

Damit zeigt es keinen politischen Erneue-
rungswillen, Zwar wird, wie bereits friiher,
vorgerechnet, wie gross der finanzielle Be-
darf bei Beibehaltung des gegenwiirtigen
Leistungsniveaus ist. Dazu aber, ob dieses
Niveau kiinftig fiir eine humane Gesell-
schaft, die sich gegentiber den wirtschaftlich
Schwiicheren verantwortlich zu zeigen hat,
tatsichlich in diesem Umfang erforderlich
ist, erfahrt man nichts. Das wird voraus-
gesetzt. So wandelt der Bericht auf alten Pfa-
den und schreibt fort, was bereits besteht.
Dies wird den biirgerlichen Parlamentariern,
die eine Gesamtschau verlangt hatten, kaum
genligen, Sie erwarten vom Bundesrat mehr
politische Akzente.

Die Diskussion freilich, wieviel und wel-
cher Sozialstaat erforderlich ist, ist schwierig
und tappt zum Tet! im dunkein. Bisher
haben zwar die Kritiker einer Fortschreibung
des Systems vor allem nur eine Erneuerung
gefordert, selber aber noch keine konkreten
Vorstellungen prisentiert und zumeist einen
grossen Bogen um die AHV gemacht.
Nimmt sich die Regierung aber der politi-
schen Fragen nicht griindiich genug an,
droht thr das Parlament das Zepter aus der
Hand zu nehmen. Dass dann Zufall und
cmotionale, von Vorurteilen geprigte Will-
kiir die Politik bestimmen, diese Gefahr wird

nicht von der Hand zu weisen sein, s



