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Die hohen Defizite von AHV und IV kénnen Otto Piller,
Direktor des Bundesamtes fiir Sozialversicherung, nicht
schrecken. Im Interview erklirt er seine Haltung zur Finan-
zierbarkeit der AHV und nimmt unter anderem Stellung zu
den Zukunftsperspektiven des 3-Sdulen-Systems.

Wir méchten dieses Tnlerviesww vor

allerm zu den Themen AITV/IV und
fithren., &ind
dies auch die Thewmen, die Olto
Piller

schiiftigen oder stehl anderes im

F-Siulen-Konzeptl

zurzeit am  starksten bhe-
Vordergrund?

Die Themen des Bundesamtes fur
Sozialversicherung beschéftigen
mich alle. Es geht dabei nicht nur um
die AMV/IV, sondern auch um die
Krankenversicherung. Dazu gehdren
vielfiltige Aspekte wie die finanzielie
Konsolidierung, aber auch Uberge-
ordnete Themen wie die neue Armut
oder die sich vergrossernde Schere

zwischen Arm und Reich.

Und bei der Allersvorsorge, was
steht da momentan im Vordoer-
grungd?

Unsere Sozialversicherungen mis-
sen immer wieder den dynamischen
Gegebenheiten unserer Geselischaft
angepasst werden. Bel der 11. AHV-
Revision stehen deshalb Themen wie
die finanzielle Sicherung, das flexible
Rentenalter und die Gleichstellung

im Vordergrund.

Wirtschafl
Jahrzehnten

Vie sich die in den

kommenden enl-
wickeln wird, isl ungewiss. Ie
wird  voraus-

sichilich weiter steigen und damit

Lebenserwariung

werden  die  Finanzierungspro-
bleme der AV zunchmen. Sie

glauben an das Rezepl Brhéhung
der Mehrwertsteuer. Tst das aber
nichl nur eine kurzfristige 1L6-
sung firv die Finanzierungspro-
bleme? Die Mehrwerlsteuer Jasst
sich nicht unendiich erhibhen.
Wie sield Thr langfristiges Szena-
rio aus?

Hier mochte ich etwas weiter ausho-
len. Es ist doch kein Problem, dass
die Lebenserwartung steigt. Im Ge-
genteil, ich betrachte es als ein Ge-
schenk, das wir unserem hohen Le-
bensstandard, unserer fortschrittli-
chen Maedizin, unserer Erndhrung

und vielem mehr verdanken. Die
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"Solange wir die AHV wollen,

Kehrseite der sténdig steigenden Le-
benserwartung ist ein finanzieller
Mehrbedarf bei den Sozialversiche-
rungen. Dabei stellt sich die Grund-
frage, wie soll man den Mehrbedarf
finanzieren, Gber Lohnprozente oder
die Mehrwertsteuer?

Seit 25 lJahren ist bel der AHV der
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbei-
trag mit je 4,2% gleich geblieben.
Das ist eigentlich eine Erfolgsstery.
Es herrscht ausserdem ein politischer
Konsens, die Lohnnebenkosten nicht
zu erhdhen. Deshalb schidgt der
Bundesrat in der 11. AHV-Revision
vor, ab 2003 die Mehrwertsteuer um
0,5% zu erhdhen. Weiter soll eine
Verfassungskompetenz geschaffen
werden, die es erlaubt, nach Bedarf
ab 2006 maximal zusatziich 1% zu
erheben. Zielhorizont der 11, AHV-
Revision ist das Jahr 2010. Gehen
wir von einem eher pessimistisch ein-
geschitzten Wirtschaftswachstum in




der Grossenordnung von einem Pro-
zent aus, wiirde das bedeuten, dass
bis zum Jahre 2025 weitere drei Pro-
zent Mehrwertsteuer hendtigt wilr-
den, um die heutigen AHV-Leistun-
gen zu sichern. Wichst die Wirt-
schaft stirker, werden es weniger
sein. Alternativen sind aber auch
denkbar. Solche Fragen missen mit
der 12. AHV-Revision angegangen
werden.

Wird die 11. AHV-Revision die
Janglyistige Finanzicrung also gar
nichl sichern?

Das ist mir zu eindimensional als
Frage. Wir befinden uns mit der AHV
seit Gber finfzig Jahren in einem lau-
fenden Prozess. Wir hatten zehn Re-
visionen in 52 fahren. Man wird nie
abschliessende Lésungen prédsentie-
ren kénnen. Flexibilisierung und fi-
nanzielle Sicherung, das sind heute
die Themen der 11. AHV-Revision,
und wir denken so gul es geht bis
2025 voraus, aber wir miissen dabe}
mit Szenarien arbeiten. Die 12. AHV-
Revision wird hier dann schon ge-
nauere Zahlen liefern kdnnen,

den Finanzie-

Per Bericht zu

rungsperspekliven der Sozialver-
sicherung {IDA T'iSo) von 1085 ist

miltlerweile schon von der Bea-
IitdL eingeholl worden. Gemiiss
“Nulbwachstum™
hitte 1907 ein Delizit von 513 Mil-
lionen Franken bei der ANV ent-

dem  Szenario

skehen sollen, in Wirklichkeit wa-
1,595 Milliarden.
Gemiss Gesetz sollle der Reser-

ren es aher

vefonds mindestens eine Jahres-

ausgabe  enthallen, was lLeuote

nicht mehr der Fall ist

Byrehit sich die Defizitspirale nicht

schon

immer schneller? 1st sie noch auf-
zuhalten? ‘
Das war der Bericht von 1995, Auch
hier ging man von Szenarien aus.
Wir mussten lange auf den Auf-
schwung warten. Er kam spit, aber
jetzt ist er da. 1999 schrieb die AHV
noch 504 Millionen Franken Defizit,
und fir dieses Jahr erwarten wir 40
Millionen Franken. Falls die Wiri-
schaft stirker wichst als angenom-
men, wird es noch weniger sein. Und
zum Thema Reservefonds: Wir ha-
ben vor zwel oder dret Jahren eine
wissenschaftliche Studie aufgege-
ben, ob es Gberhaupt noch sinnvoll
ist, eine Jahresausgabe im Reserve-
fonds zu halten. Das Gutachten kam
zum Schluss, dass 70% reichen wiir-
den. Dies ist auch der Vorschlag der
11. AHV-Revision.

Die 1V steht ver den gleichen.
wenn nicht vor noch grosseren Fi-
nanzierungsproblemen  als  die
ANV, I8t auch hicr dic BErhéhung
der Mehrwerlstener das Allheil-
miliel?

Die tv-Fdlte haben in der letzten Zeit
relativ stark zugenommen, vor allem
im Bereich der psychischen Erkran-
kungen sowie der Skelett- und Ri-
cxenprobleme. Diese Fille bewirken
das hohe Defizit der IV. Der Bundes-
rat will deshalb im Rahmen der 11.
AHV-Revision ein Prozent der Mehr-
wertsteuer ab dem Jahr 2003 der 1V

zuweisen. Gegenwdértig bereiten wir
die 4. IV-Revision vor. Diese sicht
neben Sparvorschlagen, der Anpas-
sung an die gesellschaftlichen Ver-
dnderungen, der Verbesserung der
Wiedereingliederung  auch - die
Schaffung von regionalen medizini-
schen Abklarungszentren vor,

iy

PDei wie viel Prozenlen erreicht
dic Mehrwertsteuner die Schmery-
grenze?

Es liegt an den politischen Behdrden
und nicht am BSVY, wie weit man die
Mehrwertsteuer fiir die Finanzierung
der Sozialwerke heranziehen will.
Letztlich geht es darum, dass ein po-
Htischer Konsens dartber entsteht,
ob man den Mehrbedarf bei den So-
zialversicherungen UOber zusitzliche
Lohnprozente, direkte oder indirekte

Stevern finanzieren will.

Gemiss einer Umfrage des Eid-
gendssischen Finanzdeparate-
mernils glaubl nur noch ein Drittel

depjenigen. die noch Keine Rente

heziehen, dass die erste Siule ge--

Winterdthun.)al.orﬁg%? ‘
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sicher! sei. Gerade jungere Leule
haben AMihe zo glauben, dass sie
das  zuriickbekommen  werden,
wils sice einbezahlt hahben.

Wenn in den Medien {iber mehrere
Jahre schwarz gemalt wird, dass der
Sozialstaat nicht gesichert sei, dann
kommen soiche Angste auf. Wer aber
das System der AHV studiert hat,
weiss, dass es sicher ist, solange der
Werkplatz Schweiz gesichert ist, so-
fange unsere Jugend gut ausgebildet
wird, solange gearbeitet, Ldhne aus-
bezah!t und konsumiert wird, Solange
wir die AHV wollen, wird es sie geben

und werden wir sie finanzieren,

Ist ddas Deei-Siulen-honzept fir
Sie unantasthar? Wo schen Sie
Handhungshedar!?

ks gibt keine Tabuthemen. Man
kann also auch diskutieren, ob es an-
dere oder hessere Vorsorgesysteme
gibt. Aber es gibt sehr viele Studien
zu diesem Thema, und im internatio-
nalen Vergleich gilt unser System als
vorbildlich und wird von vielen Ex-
perten als Modell betrachtet. Wére
es nicht merkwiirdig, wenn ein solch
international anerkanntes System
von uns in Frage gestellt wirde?

Was halten Sie von rein prival
fingnzierten Modelien
sorge,
mehrere stidamerikanische Lén-

der Vor-

wie  sic beispielsweise
der heute kennen?

Studieren Sie "doch beispielswelse
das Systern in Chile einmal genauer.
Es wurde unter einer Militdrdiktatur
eingefiihrt. Dabei ist eine Schicht
stark verarmt. Es ist ein System, das
kaum Solidaritat kennt und entspre-
chend sind die Auswirkungen. Was
in Sidamerika als minimale Sozial-
rente definiert ist, hilt keinem Ver-
gleich stand mit unseren Vorstellun-
gen. Unser Verfassungsauftrag ist,
dass jeder in Wirde leben kann.
Wenn Sie jeden Menschen in Wiirde
leben lassen wollen, dann kann das
nur Gber eine solidarische Umvertei-
lung funktionieren. Dazu kommit,
dass die ARV eine Klammer fiir die-
ses Land bildet und ein Generatio-
nenvertrag ist.

Der
schungsstelie

Leiter der honjunkturfor-
FTI,

Schips, sieht als einzig méglichen

der Bernd

Ausweg aus der Uberallerungs-

problematik ecine  weitere  Er-
hohung des Rentenalters. Wie

stelien Sie sich zu dieser ldee?

Ich wehre mich gegen allzu einfache
Antworten auf komplexe Fragen.
Unsere Gesellschaft ist einem star-
ken Wandel unterworfen. Kénnen
Sie sich beispielsweise vorstellen,
dass die Winterthur ein neues EDV-
System einfihrt und ihre 65-jahrigen
Angesteliten nochmals vollstindig
umschult? Oder schauen Sie sich auf
Baustellen um. Wie viele Gber 60-
jéhrige finden Sie dort? Ich bin fur
flexible Losungen, die der Realitit
angepasst sind. Es ist klar, dass Men-
schen, die linger arbeiten k&nnen
und wollen, auch [&nger arbeiten
sollen. Man muss Lésungen suchen,
die den Fahigkeiten und Méglichkei-

ten der Einzelnen entsprechen. Dass

das Rentenalter im Durchschnitt
nach dem Jahr 2010 noch steigen
kisnnte, das will ich nicht ausschlies-
sen. Aber wenn immer mehr Firmen
ihre Leute immer frither in Pension
schicken und die Sczialpldne nicht
reichen, die verbleibende Zeit zu
{iberbricken, dann bin ich nicht
daflir, dass man generell das Renten-
alter erhtht.

Was halten Sie vom Angrilt des
Fiskus auf dic 2. umnd 3, Sidule, das
heisst von den Yersuchen, die
Steucrprivilegien abzubauen?
Das ist doch kein Angriff! Die Steu-
erprivilegierung soll dort stattfinden,
wo es wirklich um die Altersvorsorge
geht, Wenn man die jetzigen Grenz-
betrige ansieht, dann ist das wirkiich
kein Angriff. In der 2. Saule sollen
Léhne in der Kaderversorge bis
361'800 Franken steuerbegiinstigt
versichert werden kénnen. Was da-
ritber hinausgeht, ist in meinen Au-
gen nur ein allgemeines steuerbe-
glinstigtes Sparen. Und noch lange
nicht jeder Biirger kann sich eine
3. Sule leisten. Auch in der privaten
Vorserge ist nur steuerlich zu privile
gieren, was effektiv der Vorsorge
dient. :
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Der Verfassungsaultrag sagl klar,
dass dic private Vorsorge gefor-
dert werden soli.

Jemand, der in der gliicklichen Lage
ist, viele hunderttausend Franken
und dartiber hinaus zu verdienen
und davon einen grossen Betrag in
die berufliche und private Altersvor-
sorge schiebt, der spart so einfach
Steuern. Dieses Sparen hat wenig
mit der Vorsarge zu tun.

Ist es riehtig, dass zurzeil eine
Uberwachungsstelle
sundes fiir Pensionskassen zur

neue des
Diskussion steht? ine entspre-
chende Pormulicrung war in einer
Zeitung zu lesen.,

Nein, das ist nicht richtig. Die Auf-
sicht iber die Vorsorgeeinrichtungen
obliegt den Kantonen und dem
Bund. Wir haben eine Experten-
gruppe beauftragt, das heutige Auf-
sichissystem zu Uberpriifen und ge-
gebenenfalls Verbesserungsvor-
schldge zu unterbreiten. Diese liegen
in allgemeiner Form vor. Eine kieine
Arbeitsgruppe aus der Eidgendssi-
schen Kommission fir die berufliche

Vorsorge und  weiteren  Fach-

experten soll nun konkrete Umset-

zungsmassnahmen vorbereiten.
Denkbar wire die Schaffung eines
eidgendssischen Gremiums, analog
der Eidgendssischien Bankenkommis-
sion, das beispielsweise die Anlage-
vorschriften fiir die Pensionskassen
ausarbeitet und in Aufsichtsfragen
Bund und Kantonen beratend zur
Seite  steht.  Solche Fille wie

RIRER

Vera/Pevos  (Pensionskassenpieite
mit 150 Millionen Franken Scha-
denssumme; Anm. der Redaktion)
werfen hohe Wellen, auch der Bund
wird haftbar gemacht., Wir missen
als Oberaufsichtshehdrde den Kan-
tonen professionelie Hilfe anbieten,
Letztlich geht es ja auch darum, dass
die Versicherten Vertraven in das
System haben,

Was gefilll Thnen an Threr Auf-
gabe ammejsien, was wenjger?

Das Amt gefailt mir wirklich ausge-
zeichnet. Es liegt mir von meiner
Herkunft und politischen Ausrich-
tung her einfach sehr. Und ich hoffe,
dassich auch einen Beitrag zur erfolg-
reichen Weiterentwicklung unseres
Sozialstaates leisten kann. Bei 380
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
gibl es aber auch jeden Tag viele ad-
ministrative Aufgaben und perso-
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nelle Fragen zu 18sen. Ich gebe zu,
dass das nicht zucherst auf meiner
Wunschliste steht, aber auch diese
Arbeiten miissen gemacht werden.

Die AV wird dieses Jahr 52 Jahre
all. Wird ¢s sic in 50 Jahren noch
gehen?

Solange unsere Gesellschaft ja sagt
zu den fundamentalen Grundlagen
unseres Staates, wird es die AHV ge-
ben. Davon bin ich Gberzeugt. Die
AHV ist ein wichtiger Ffeiler unserer
staatlichen Gemeinschaft. Schon bej
ihrer Griindung 1948 gab es Gegner
und wurde an diesem Pfeiler gesigt,
das ist heute nicht anders. ich beob-
achte, dass wir in den fetzten Jahren
mehr und mehr in Pessimismus ver-
fallen und das, abwoh! es dem Gross-
teil der Bevolkerung sehr gut geht
{einem Teil der Bevdlkerung leider
nicht, und hier miissen wir solidarisch
Verbesserungen herbeifiihren). Was
haben wir fir eine PC- und Auto-
dichte, was flr Ferien kdnnen wir
uns leisten — aber es wird immer
mehr gejammert. Was bringt es, ei-
nen sclchen Pessimismus zu ent-
wickeln, anstatt sich zu fragen, was
man beitragen kann, damit unsere
Gesellschaft sich positiv weilter ent-
wickelt? Wir miissen an unsere Ju-
gend und an die Wichtigkeit der So-
lidaritat glauben, und wir miissen
unseren Kindern und Enkeln Bedin-
gungen bieten, die sie maotivieren,
unseren Sozlalstaal weiterzutragen.
MNur so erhalten wir auch den sozia-
len Frieden, der flr eine erfolgreiche
Zukunft unabdingbar ist.

interview:
Regula Schenkel, Winterthur Leben
Denise Schmid, Redaktion
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