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exible Pensionierungsgrenzen?

Von Heinz Allenspach

Seit dem Zweiten Welt-
kricg steigt die Lebens-
erwariing der Rentner
pro Jahrzehnt um 1 bis
1,5 Jahre. Anzeichen
dafiir, dass sich die an
sich erfreuliche Ent-
wicklung in Zukunft
abschwiichen wird,
sind  nicht  sichibar,
Demniichst wird der
O5-fihrige Rentner mit 20 Rentenjzhren
rechnen kinnesn, Dazu konunt, dass dic ge-
burtepstarken Jahrgiinge der Kriegs- und
Nachkriegsjahre im nichsten Jahrzehnt
dus Rentenalier erreichen. Die grossere Le-
benserwartimg und der Eintritt der gebur-
tenstarken Jahrgéinge ins Rentenalter bewir-
ken, dass sich die Zahl der Rentner bis zum
Jahre 2030 nahezu verdoppeln wird. Die
Zahl der 20- bis 64-jithrigen stagniert oder
ninunt sogar leicht ab, Mach 2020 dirfien
nur noch zwei clicktiv erwerbstitige Perso-
nen im Alter zwischien 20 und 64 auf einen
Rentner entfallen.

Vernebelung

Die ersten Anzeichen dieser demogra-
phischen Verschicbung sind in der AHV-
Rechnung bereits sichtbar, Sie weist seit
1996 steigende Defizite aus. Die Erho-
hung der Mehrwertsteuer zu Gunsten der
AMV ab L. Januar 1999 um einen Prozent-
punkt vermochte die sirukturctlen Defizite
nicht auszugleichen; ab demy laufenden
Jahr sind erneut Fehlbetriige in mehrstelli-
ger MillionenhBhe zu erwarten. Die Last
der demographischen Entwicklung steigt
nach dem Jahr 2013 progressiv an,

Es geniigt deshalb nicht, die finanziel-
ten Grundlagen der AV nur bis 2010 si-
cherzustellen und die Augen vor der kom-
menden Entwicklung zu verschliessen. Es
ist bedauertich, dass der Bundesrat sich
strijubte, eine iber 20180 hinaus reichende
Gesamiperspektive der Sozialversicherun-
eon vorzukegen. Pas Parlament musste thn
dazu verpflichten. Licgt der Grund darin,
dass die zustindige Bundestiitin vorerst
noch  einen  welteren  Ausbau  der
Sozialversicherung durchsetzen will, im
Wissen darum, dass einmal zugesprochene
Anspriiche kaum jo rickgdngig gemacht
werden kitnnen? Will sie die Einldsung der
ungedeckten  Wechsel  soziaipolitischer
Uberforderungen dann bedenkenlos thren
Nachfolgern fiberlassen?

Trotz der unglinstiven Zukun{tsperspek-
tiven der AHV hiufen sich die politischen
Vorstosse, die das Rentenalter direkt oder
indirekt herabsetzen wollen, Nach der Zu-
stimnung des Souverdins zur 10, AHV-Re-
vision sind  Volksinitiativen eingereicht
worden, welche die in diesem Revisionspa-
ket enthaltene stufenweise Erhéhung des
Rentenalters der Frau rickgiingig machen

wollen. Das Volk wird nocl in diesem Jahr

darliber entscheiden. Die zustiindige Bun-
desriitin hat sich mit der Erhdhung des Ren-
tenalters der Fraw nur widerwillig abgefun-
den. In Respekticrung des Grundsatzes der
Gleichsteliung von Manun und Frau in Be-
zug auf das Rentenaltor stellte sic Modelle
der Flexibilisicrung zur Diskussion, die je
nach Ausgestaltung mehr als der Hilfte al-
ler Rentner den Bezug der vollen Rente ab
dem 02, Altersjahr ermbdglichen wiirden.
Mit dem Ausdruck «Flexibilisicrung des
Rentenalters» wird vernebelt, dass es letzt-
licl um die Herabsetzung des Rentenalters
fitreinzelne Gruppen geht. Wenn beispicls-
weise gemilss Modell «Ruhestandsrente
bei langer Erwerbsdavers 50% der Minner
und 80% der Fraven niit 03 Jahren die vol-
ten Renten bezichen konnten, dorf man ehr-
Heherweise nicht mehr von Fiexibilisic-
rung sprecher,

Was 1st zu verantworten?

Mit den versehiedenen Modellen ciner
Flexibilisierang  des Rentenalters wird
untergriindig die Vorstellung geweckt, es
sei méglich, das Rentenalter it vollen
Rentenanspriichen individuell wim bis zu
drei Jalire herabzuselzen, Kann sich unser
Sozialversicherungssystem angesichts der
demographischen Entwicklung cine gene-
relle oder partielle Reduktion des Rentenal-
ters leisten? Fiir den Al V-Finanzhaushalt
bedeutete das deai Belagsjahre weniger
und dret Rentenjahre nehre '

Die Aufiechterhaltung der bisherigen
AbRV-Leistungen {ithrt in den nidchsten
drei Jahrzehnten selbst mit Rentenalter 65
fir Mann und Frau zu AFV-Deckungs-
licken in der Hohe von 2 bis 4 Melmwvert-
steverprozenten pro Jahrzehnt, kst es poli-
tisch mdglich und gegeniiber kommenden
Generationen zu verantworten, die Lasten
durch generelle oder particlic Reduktien
des Rentenalters noch aufzustacken?

Die auggekliigetien Modelle der indirek-
ten Herabsetzung des Rentenalters fiir ein-
zelne Gruppen sind nicht nur ihrer
finanzictten Folgen wegen kwrzsichtia, Sie
wiirden zumeist auch an der administrati-
ven  Durehiftitubarkeit scheitern. Ruhe-
standsrenten beispictsweise setzen Ver-
zichtanl Erwerbsarbeit voraus. Dieser Ver-
zicht milsste kontrollert werden. Das isl
bei Rentnern i Ausland nicht mielich: it

der Schweiz wiire cine massive /Lumhmu
der Schwrzarbeit der Rentner zu erwar-
ten. [st es iberhaupt gesellschatltspolitisch
simavoll und sozial richtiy, Erwerbsarbeit
im Rentenalter zu diskriminieren und mit
Rentenentzug zu bestraten?

Fir die cinkommensabhiingige Kiir-
zung vorbezogener Renten, einom weite-
ren Modelt, ist vorglingie das Einkonymen
des Rentners zu crmilteln. Leben die Rent-
ner in der Schweiz, st das nue mit einer
Verzgerung von ein bis zwet Jahren mig-
lich, leben sie im Ausland, so wiren die ad-
ministrativen Hindernisse unliberwindbar,
Mit Flexibilisicrungssystemen, die auf ein-
kommensabliingiger Kirzung der vorbezo-
genen Renten beruhen, wire die Renten-
héhe nicht mehr primir abhiingig von den

bezahiten AHV-Beitrigen bzw. dem Ere
werbseinkommen wihrend der Erwerbs-
jahre, sondern vom Finkommen wihrend
der Rentenjahre. Der gleiche Grundsatz
Hegt den Vorschligen zu Grunde, die gut si-
tuierte Rentner voun Bezug der AHV-Ren-
ten ausschiiessen macheen.

Wenn Rentenbezug und Rentenhéhe so
von Emkommen und Vermdgen des Rent-
ners abhiingig witrden, bedeutete dies die
Einflihrung  des  Bedarfskriteriums  ing
AHV-Systemr und damit eine fundamen-
tale Anderung der Grundprinzipien der
von der Verfassung vorgesehenen allgemei-
nen Volksversicherung. Es bestelt Gefahy,
dass mit den se genannten saziel abgefeder-
ten Flexibilisierungsmodellen das Versi-
cherungs- vom Bedarfsprinzip verdringt
wird, Die AHV erhielte damit einen volh0
anderen Charakier und kénnte nicht mehr
als Versicherung bezeichnet werden. Ein
flexibles AMV-Rentenalter ist nur soweit
mit dem Versicherungsprinzip zu vereinba-
ren, als der Rentenvorbezug dureh versiche-
rungsmissig kalkutierle Reduktion erkauft
wird.

Kurzsichtige Manager

Unter nchm;n nehmen aus unterschiedli-
chen Griinden Frihpensionierungen vor.
Zeitweilig wird behauptel, Arbeitnehmer
im Alter von 60 seien nicht mehr leistungs-
fihig genug, kimen mit den neuen Techno-
logien und Marktbediirfuissen nicht mehr
zurecht. Jingere Arbeimehmer selen dyna-
mischer, elfizienter und billiger. Einzelne
Unternehimen versetzen konsequent dltere
Mitarbeiter vorzeitig in den Ruhestand, an-
dere Ghen sanften Druck aus, bis der Mitar-
beiter «freiwillips vorzeitie ausscheidet.
Diese Unternchmen fSrderm unbeabsich-
tigt dic pelitischen Bestrebungen, das
AHV-Rentenalter generell zu senken.

Immer hiufiger wird die Vermutung
ausgesprochen, Friihpensionierungen
konnten die Folge ungeniizender Manager-
qualitit sein. Betricbselnrichtungen wer-
den gewartet, auf den neuesten Stand pe-
brackt, it Millionenaufwand wird die
Effizienz der technischen Produktionsfak-
toren gesteigert, Der Erhaltung und Auf-
datierung dey Leistungstihigkeit des Men-
schen fm Betrieh wird meist weniger Auf-
merksamkeit geschenkt, und es werden
weit weniger Mitel daflir bereitgestellr,
Frihpensionicrung entwertet Fihigkeils-
und Erfahrungspotenziale und beeintriich-
tigh das gesamtwintschaliliche Wachstum,

Politische und gescllschatiliche Krifie
werden sich gegen die Tendenzen zur Wehr
setzen, betriebliche Probleme duseh Frith-
pensionierungen zu Lasten der Allgemein-
heilzu [dsen. Wire es nlchtsnmvol die fi-
nanziellen Mittel, dic fur lluhpumomu-
rungen bendtigt werden, rechizeitg fiir die
Pflege des wichtigsten Produktionsfaktors
einzusetzen, fir die Erhalung und langfris-
tige Steigerung der Leistungs ahwl\ut der
Mitarbeiter, aucl: der ilteren? Erfo olgreiche
Unternehmen im Ausland schlagen diesen
Weg ein, unabhiingig von der Arbeitsinarkt-
lage, ‘



