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Die Angst vor dem «sozialen 1ckenteppleh>>

Behindertenorganisationen
wehren sich vehement gegen
den Neuwen Finanzausgleich.
Die Kantonalisierung der
IV-Institutionen bedeute
Sozialabbau. Scheitert
deshalh das Relormprojekt?

Von Beat Bithlmann

Der Neue Finanzausgleich (NFA) ist das
ambitionierteste Reformvorhaben der
Schweiz. Der NFA, der rund 30 Verfas- . &&
sungsinderungen zur Folge hitte, will
‘den interkantonalen Lastenausgleich
stirken und gleichzeitig die Aufgaben
zwischen Bund und Kantonen entflech-
ten (siche Kasten). Unter dem Strich ist
dic ausbalancierte Neuordnung fiir beide
Staatscbenen zwar ein Nullsummenspiel,
aber in einzelnen Bereichen werden die
Gewichte massiv verschoben.

Angelpunkt des Projektes, das zeigt
sich im laufenden Vernehmlassungsver-
fahren, ist dic Umkrempelung der Invali-
denversicherung. Wihrend heute die 1V
mit rund einer Milliarde Franken fiir die
Bau- und Betriebsbeitrige an .Wohn-
heime, Behindertenwerkstitten und In-
stitutionen fiir die Eingliederung auf-
kommt, sollen kiinftig die Kantone dafiir
zustindig scin. (Die-Renten besorgt wei-
terhin die IV.) Das geltende System
konne Fehlanreize schaffen, heisst cs im
NFA-Bericht, indem «ein moglichst ho-
her Bau- und Betricbsstandard angestrebt
wird, um zusitzliche Bundesmittel zu er-
halten». .

Soziale Sicherheit gefahrdet

Die IG Sozialer Finanzausgleich, an
dem alle namhaften Organisationen der

privaten Behmdertenhxlfe beteiligt ind,
webhrt sich mit Hinden und Fiissen gegen
-die geplante’ Kantonahslerung “Damit
werde dic «soziale Sicherheit ‘aufs’ Spiel -
gesetzt». Denn dic bisherigen Erfahrun-
gen mit kantonaler Zusammenarbeit im
Sozialbereich secien wenig - ermutigend,
wie beispielsweise die Primienverbilli-
.gung in der Krankenversicherung belege.
Der ‘Wechsel von -einer ‘einheitlichen :
Bundeslésung zu 26 kantonalen :Leis-

tungssystemen konne sich «als teuerund °
vor allem ineffizienter erweisen»: Die So-. |

zialorganisationen verweisen auf die Kin-
derzulagen, die der NFA neu auf Bundes-,
ebene regeln will, oder auf die IV:Regio-
nalstellen, - .die .wieder zentralisiert
wiirden. . -, St Tyt g g

hantone konnen snch kaum exmgen

Dxe Verpﬂxchtung zur mterkantonalen

Zusammenarbeit sei Augenwischerei. Da-'

_mit eine Rahmenvereinbarung allgemein

verbindlich sei, miissten sie 21 Kantone

unterzeichnen. Und die kdnnten sich oh-
nehin nur auf dem kleinsten gemeinsa-
men Nenner einigen. Mit dem Neuen Fi-
nanzausgleich, so dic Behindertenorgani-.
sationen, solle ein funktionierendes Sozi- -
alwesen «aus Spargriinden auscinander
gerissen und zerstdrt» werden. Jedenfalls -
drohe «ein massiver Sozialabbau auf Kos--".
ten der Behinderten und Benachte1-
ligten».

Die Befiirchtung ist nicht aus der Luft
gegriffen. Immerhin machen die ‘Umla-

gerungen im Sozialbereich rund 40 Pro- .
zent des NFA-Gesamtvolumens aus, das |
"einen Efﬂznenzgcwmn von 2 bis 2,5 Mrd.’

. Franken verspricht. Die IG Sozialer Fi-
nanzausgleich, die den foderalistischen

Reformwillen durchaus anerkennt, beur-.

teilt auch die Kantonalisierung des Son-
derschulwesens, der Erginzungsleistun-
gen und der Fachausbildung ablehnend
bis skeptisch. Und die Pro Senectute, die
landesweit 130 Beratungsstellen -fiihrt,
wehrt sich kategorisch gegen eine kanto-.:!
‘nalisierte Altershilfe. Das fiihre zu einem .
«sozialen Flickenteppich», argumentiert
sie, und der Bund verliere sein wichtigs-
tes Instrument in der Alterspolitik. ..

. .-tbewihrt, 'sagt der:Biind- :

" Dic: I\ampfansage der Sozmlorgamsa-
“tionen hat. politisches Gewicht. Zur pri-
“vaten Behindertenhilfe gehoren etwa dic
-Pro Infirmis, der Invalidenverband, dic

Paraplcgiker-Vereinigung oder alle nam-
haften Selbsthilfe-Gruppen. Also jene Or-
-ganisationen, die bercits erfolgreich das

".“Referendum gegen die Abschaffung der
+Viertelsrente " ergriffen ‘und problemlos »
‘die Unterschriften fiir die Volksinitiative *

Y«Gleiche Rechte fiir Behinderte» gesam-
‘melt hatten. Diese Lobby ist im Parlament
i stark verwurzelt und partcipolitisch breit
Lgefachen ‘So wird die ¥ro Inﬁrmls von
SVP-Stinderat - Christof-* .
| fel Brandli prisidiert, Im
chindertenbereich habe
ich’.die ‘Zentralisierung -
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Wer sorgt fur die Be}undertenwerk” atten" Dxe Sozxalorgamsatxonen wehren sxch gegen dxe Kantonah-
51erung durch den Neuen Fmanzausglelch S st e

im Behindcrtenberéich zu gewihrleisten.
- Schliesslich-stiinden die Kantone «Auge
.in Auge mit der Nachfrage» und kdnnten
so cher effiziente Ldsungen finden. Ein
‘Sozialabbau sei nicht zu erwarten. -
Die Sozialdirektoren sind sich da nicht
. so sicher. Jedenfalls hat sich der Vorstand
der Sozialdircktorenkonferenz (SODK)
.mehrheitlich.,gegen - eine Kantonalisie-
rung- in" diesem IV-Bereich ausgespro-
chen, wie Sekretir Ernst Ziircher erklirte.
Manche befiirchteten, dass ihnen das Re-
gierungskollegium allenfalls das Geld flir
dlC Bau und Betriebsbeitrdge vorenthal-
T vten kdnnte. Die SODK
+ i, entscheidet :. allerdings
‘erst- am- 24. - September,
owie sie sich’zu diesem
" «heikelsten Punkt»” des

‘ner - Altregie;ungsrat * Neuen Finanzausglcichs
.Brandli, :+"die* geplante siselis Lo e i stellen wird.
1Kantonallsxerung “habe wel d(’“ Il()“d”s (lUt In deerrnchmlassung

‘nur.. eine !«aufgeblihte
| Bitrokratie» zur Folge.

i Noch’ deutlicher wird
dcr Prisident - der Pro
:Mente Sana. «Wir haben
iiberhaupt , kein’ Ver-
‘trauen jn die.:Kantone»,

steigen.»

- sagt SP-Nationalrat Iost Gross. chn cr

sche, wic heute noch in gewissen Kanto-
nen ‘die ndtigen Plitze fir erwachsenc
Behinderte fehlten, fehle ihm die Zuver-
sicht fiir eine verniinftige kantonale L&-
.. sung.-Stattdessen ' wiirde der System-
- wechsel die Gleichbehandlung der behin-

¢ derten Menschen und die Existenz beste- -

hender Einrichtungen gefihrden und so-
mit «das Primat der beruflichen und sozi-
“alen Wiedereinglicderung schwichen».

norgamsatxonen «notfalls auf dic Bam}\a-
den gehen» it

Dxe Sozxaldxrektoreu sind skeptxsch

i lDas smcn «unberechngtc Unturstcllun-

¢ gen», kontert der Schwyzer Finanzdirck-
s-tor Franz Marty, einer der NFA-Architck-
».. ten. Die Kantone seien durchaus in der

Lage, dic.ndtigen interkantonalen Ver-
inbarungen zu treffen,'um Bau und Be-
.tricb von Wohnheimen und Werkstitten

. die Barrikaden *
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~Fiir Gross steht fest, dass dic Behinderte- ’

‘seien Einwinde ‘legitim,
sagt Ulrich’ Gygi, Direk-
tor der’ Eidgendssischen
Finanzvcrwalmng, *onur
"seien- sie ® hier’ «nicht
“-“staatspolitisch, 'sondern
nur scktoriell gedacht».
Sollte dlCSLS «Hcrzstuck» (Ulrich Gygi)
dem NFA entrissen werden, kdnnte dem
ganzen Reformprojekt dic Luft ausgehen.
Verzichtet nimlich der Bundesrat auf die
umstrittene Kantonalisicrung im IV-Be-
reich, . droht__das: austancrte NFA-
-‘Konstrukt einzustiirzen.
Eine Milliarde Franken wiirde dann im
-Ausglcichstopf fehlen, «zu Lasten der fi-
nanzschwachen Kantone», wic der
Schwyzer Finanzdirektor Franz  Marty
anmerkt Nicht ™ auszuschliessen, dass
_-dann :einzelne ' Kantonc plotzhch aus-
scheren. -
Und-was wire mit der vom \Vallxser Fi-
- nanzexperten Alfred Rey vorgeschlage-
nen Etappierung gewonnen? Er will zu-
erst den dirckten Finanzausgleich korri-
gicren und crst spiter dic Aufgabenent-
flechtung anpacken. «Das wiirde der Re-
form jeden Schwung nehmen», befiirch-
tet Ulrich Gygi, «und die staatspolitisch
“ bedeutsame Aufgabenentflechtung wohl
aufunabsehbare Zeit hinausschicben.»




