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Altersversorgung oder Altersvorsorge‘?

«Faites des enfants
ou faites de l'épargnel» .
Jean-Baptiste Say (1767-1832)

Ahnliche Worter konnen gelegentlich eine

-vollig verschiedene Bedeutung haben. Sie

eignen sich besonders dazu, polmsc‘n um-
strittene Tatbestdnde zusitzlich zu verschlei-
ern. So werden die Begriffe Altersversorgung
und Altersvorsorge im deutschen Sprach-
raum oft als gleichbedeuterid verwendet, ob-
wohl sie zwei wirtschaftliche Vorgénge um-
schreiben, die ganz grundsitzlich voneinan-
der abweichen. Der entscheidende Unter-
schied wird besonders augenfillig, wenn
man sich vergegenwirtigt, dass es um nichts
weniger als um -das Drei-Sdulen-Prinzip
geht, wie es seit 1972 in der schweizerischen
Bundesverfassung verankert ist.

- Unter Altersversorgung kann namhch nur
ein staatliches Pensionssystem verstanden
werden, das auf dem sogenannten Umlage-
verfahren beruht. ‘Damit erfolgt die Finan-

- zierung der laufenden Altersrenten ohne

Kapltalbﬂdunv direkt durch die aktive Be-
volkerung, sei €S mit emkommensuebunde-

y Heute zm «FaLus der IVrtschaft»
’ Gela'wascherez mit Denvaten

Selte 29;

nen Bextraven oder' mit Steuem In der

Schweiz ist dles die Alters- und Hinterlasse-

. nen-Versicherung (AHV), bei welcher der

Ausgleichsfonds, “obwohl ‘er teilweise zins-

tragend angelegt ist, ausschliesslich als solide

Finanzierungsgarantie dienen und nicht als
ausbaufihiger Kapitalstock fungieren soll.
Demgegeniiber steht das sogenannte }\apz-
taldeckungsverfahren im Mitte]punkt jener
Altersvorsorge, die prinzipiell auf die Selbst-
finanzierung der eigenen Renten ausgerichtet
ist. Dies kann einerseits auf kollektiver Basis
in betrieblichen Pensionskassen geschehen,
deren freiwillige Rentenleistungen in der
Regel weit iiber das durch das Bundesgesetz
fiir die berufliche Vorsorge (BVG) geregelte
Minimum hinausgehen. Anderseits beruht
auch eine der dltesten Formen der Altersvor-

s

sorge, namhch das individuelle Sparen, auf
dem Prinzip der Kapitaldeckung.

In Umkehrung der historischen Reihen-
folge hat indessen die staatliche Sozialpolitik
alle Varianten der freiwilligen Selbstvorsorge
zur dritten Séule der Alterssicherung degra-
diert und die obligatorische Umverteilung
von Einkommen als erste Sdule in 'den
Vordergrund geriickt. Diese Art von Alters-
versorgung durch Redistribution .ist im
Sprachgebrauch derart dominant geworden,
dass selbst der neueste Duden das Wort fiir
die zweite Sdule, nimlich die betriebliche
Altersvorsorge, iiberhaupt nicht kennt.’

Nun ist grundsitzlich festzuhalten, dass
keine entwickelte Volkswirtschaft in be-
stimmten Bereichen der Sozialpolitik voll-
stindig ‘auf ein -obligatorisches Umuvertei-
lungssystem verzichten kann. Es geht also —
entgegen gewissen Vorurtexlen, die dkonomi-
sche Uberlegungen in der Sozialpolitik
a priori ablehnen — iiberhaupt nicht darum,
die Exxslenzberechngung der, AHYV .prinzj-
piell in Frage zu stellen.:Im | Gegenteil: ;es
gibt unbestnttenc soziale an:le wie etwa die
Slcherung einer mtmmalen‘Lebensbasts, die
mit dem Umlageverfahren zu “den “tiefsten
volkswmschafthchen Kosten zu erreichen’
sind.

Es wire allerdmgs verfehlt, wenn die' Hohe'
der ‘Rentenleistungen und deren Finanzie-:
rung nicht einmal zur Diskussion : gestellt
werdcn kdnnten. Denn beim Umlageverfah-
ren —.im Gegensatz zum Kapltaldeckunvs-
verfahren = spielt das Verhdltnis zwischen,
zahlenden und bezugsberechtigten Personen
eine absolut’ entscheidende Rolle. Dabei ist
die . mathematische Grundgleichung . derart,
einfach, dass sie auf der Primarschiilstufe’
verstanden werden kann."Aus der Muluph-
kation der einzelnen Rentenbetriige mit der
Anzahl der Bezugsberechtigten ergeben sich
die AHV-Gesamtausgaben die jeweils von
den Beitrags- “und/oder Stcuerpﬂxchtwen
des glexchen Jahres gedeckt werden milssen.

Daraus ‘soliten endlich zwei Konsequen-
zen gezogen werden. Zum einen wire es an
der Zeit, -die verfuhrerische Tllusion “aufzu-
geben, die AHV sei eine Art Versicherung.
Ausser dem Vokabular — z. B. BeltraGSJahre

oder Betreuunosoutschnften —'sind ihr ndm-"

lich 1rgendwclche Prinzipien der. Assekuranz |
vollig fremd. Bei der Umlageversorgung wer-
-den- alle Renten, wie hoch .sie.auch .immer.
durch Deﬁmtlonskosmenk angesetzt worden'
sind,-direkt durch die laufenden Einnahmen’
derselben Rechnungsperiode finanziert oder,
wenn diese nicht gentigen, vom Ausglezchs—
Jonds, solange er ausreicht, iibernommen. .
Zum anderen miissten die Zahlen iiber die
sich verindemde Bevdlkerungsstruktur, die’
im «Statistischen Jahrbuch der Schweiz»
publiziert werden, von einer breiteren’ Of-
fentlichkeit zur Kenntnis genommen werden.
Es geht um die Tatsache, dass sich die Rela-
tion zwischen der aktiven Bevolkerung, die
primar die AHYV finanziert, und den Perso-

Samstag/Sonntag, 28./29. August 1999 - Nr. 199

nen im Ruhestand wegen des stetigen Riick-
gangs der Geburtenrate und der anhaltenden
Zunahme der Lebenserwartung in den nich-
sten Dezennien — die Rentner des Jahres
2060 sind schon geboren! — weiter ver-
schlechtern wird. Das Verhdltnis von Bei-
tragzahlenden ' zu Rentenberechtigten, das
sich 1948 bei der Einfithrung der AHV auf
9,5:1 belief und heute noch 3:1 betrigt, wird
ndmlich nach dem Jahre 2000 fiir die Finan-
zierung des Umlageverfahrens immer ungiin-
stiger werden und spitestens innert vier
Jahrzehnten sogar unfer 2:1 sinken.

Ohne Korrekturen am AHV-System er-
geben sich daraus nur zwei Extremvarianten:
Einnahmenverdoppelung zur Rentenbesitz-
standwahrung oder Rentenhalbierung bei
gleichbleibenden Einnahmen. Dies sind kei-
ne «Horrorszenarien», wie es gewisse Politi-
ker(innen) immer wieder gerne behaupten;
es ist ganz simple Arithmetik, die auf offiziell
ermittelten und publizierten Zahlen beruht.
Man kann es drehen und wenden, wie man
will: mit der Zeit wird bei der AHV das Glas
fiir Optimisten halb voll und fiir Pessimisten
halb. leer ‘sein. Bei beiden ‘Betrachtungs-
weisen " wird man ‘nicht darum herum-
kommen, Ausgabenhdhe und Finanzierungs-
art grundhch zu iiberpriifen. Und wer b€l
diesen Perspektxven _]ene Politiker, die es

wagen, VoI -einem weiteren Ausbau der
-ersten "Stuile zu warnen, als «sozialpolitische
Bremser».. diffamiert, betrelbt ‘schlicht und
emfach Demagogie mit der Demographie.

Tn - diesem’ ‘Zusammenhang bleibt zu be-
denken ~dass ‘das Problem’ der Alterssiche-
rung kemeswegs neueren Datums ist, wurde
€s ‘doch schon vom franzésischen Okono-
men Jean-Baptiste Say.(vgl. Zitat) vor meh-
reren Jahrhunderten klar analysiert. Neu an’
dieser’ historisch einmaligen Bevolkerungs-
ent\mckluno -diirfte aber das Faktum sein,
dass in'den Industrieldndern auf gés’émmm-
schaftlicher Ebene gar keine andere Option

iibrigbleibt, als mehr zu sparen, um eine |.

Fmanzxerung des- Altersemkommens “auf

brexter Ba51s Zu sichern.

D mit “Tickt das’ Kapitaldeckungsverfah-
¢ as -den eingefleischten .. Sozialisten
:schon “aus temlmolovlschen Griinden ein
Dorn im Auge zu sein schemt wieder in den
Vordergrund Der langjahrige Kapitalstock-
aufbau ist zwar von der Zins- und Inflations-.
entwicklung abhangig, wird aber nicht direkt
von demographischen Verinderungen .tani- .
giert, weil jede Gruppe in der, Kollektivver-
sicherung (zweite Siule) und jede Einzelper-
son (dritte Sdule) iiber ihr individuelles Gut-
haben verfligt. Die Verbrauchsausgaben die-.
ser. Rentner smd zwar insofern von der Be-

/| volkerungsstruktur beeinflusst, als auch sie

realwxrtschaﬁllch nur einen Teil des gleichen
Sozialproduktes beanspruchen kénnen, das
von der jeweiligen Aktivgeneration erarbeitet
und ebenfalls beansprucht wird. Dieser Tat-
sache kann aber in der Kapitalaufbauphase
durch erhdhte Auslandinvestitionen und in
der Konsumphase durch mehr Importe in

hohem Ausmass entgegengewirkt werden.
Die Umstellung vom Umlage- zum Kapi-
taldeckungsverfahren hat bisher ausgerech-
nét «New Labour» in Grossbritannien am
schnellsten eingeleitet. In der Schweiz wiirde
dies bedeuten, den’ AHV-Fonds nicht etwa —
wie. zurzelt entgegen den Regeln yorgesehen
st — a‘ozubauen sondern zu einefn echten
Kapitalstock aufzubauen Natiirlich wiirde
dieser = Vorgang in .der Ubergangsphase
zusitzliche - Einnahirien erforderm; --diese’
missten aber nicht hoher sein als die Mittel,
die - aus demographischen Griinden zur
Nachfinanzierung der AHV ohnehin notig
sind. Dafiir hitte man ldngerfristig die
Garantie, dass die Rentenfinanzierung
bedeutend sicherer und auch fiir die folgen-
den Generationen eher tragbar wiirde. Mit
der allmdhlichen Schwerpunktverlagerung
von der vermeintlich billigeren Altersversor-
gung zur echten Altersvorsorge wire jeden-
falls ein wichtiger Schritt zur AHV-Sanie-
rung getan. : Gt



