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- Alterssicherungssysteme in der Krise
Experten diskutieren 6konomische Grundlagen

In vielen mdustnahswrten Lindern stecken die historisch gewachsenen staatlichen Alters-
srcherungssysteme in einer Krise. Der Zwang zu Reformen konnte die Chance zu einer
grundsitzlichen Uberpriifung bieten. Auf Initiative einer Stiftung der Schweizerischen
Nationalbank diskutierten international fiilhrende Okonomen wirtschaftliche Ansatze dazu.

3 pﬁ. Gerzensee, Anfang Juli

In zahlrelcherr industrialisierten Staaten stecken
die historisch gewachsenen - staatlichen Alters-,

sicherungssysteme in einer Krise. Der Anstieg der -

Lebenserwartung fiihrt, verbunden mit $inkenden
Geburtenzahlen, zu einer zunehmenden Uberalte-

~rung der - Gesellschaft. Da herkémmliche staat-
‘liche Versicherungssysteme meist umlagefinan-
‘ ziert .sind, d.h. die laufenden Einnahmen die

*immer mehr Lerstungsempf‘anger immer weniger -
Bertragszahlem gegeniiber. Es ‘entstehen Finan-
zierungsliicken, die durch eine Erhohung der Ver-*

Ausgaben fiir die Altersrenten finanzieren, stehen

sxcherungsbertrage eine Ausweitung -der Ver-

schuldung, durch Leistungskiirzungén oder durch:
! eine 5 Effizienzverbesserung - der - Versxcherungs- ,

: systeme geschlossen werden milssen. So oder so
‘ besteht ein Reformbedarf, 'der Anlass zu “einer

; grundsatzhchen Uberprufung bestehender Sozial- .
! versrcherungssysteme sein konnte. 'Um . dazu An-
stosse zu geben versammelte das Studieénzentrum

) Natlonalbank =

_senschaften James Mirrlees von der University of

Gerzensee '~ eine’ Strftung der Schwelzenschen

Braucht es emen Vgrsrcherungszwang"
Fur den Nobelprerstrager der ertschaftsms-"

Cambridge” solite am Anfang einer *Analyse die

Grundsatzfrage - stehen Wieso ‘und“in welchem .
Ausmass’ braucht és einé :staatlich™ angeordnete'
Zwangsver51cherung‘7 Eine Antwort ‘darauf -sieht

Peter Diamond, Qkonomie- Professor am renom-

mierten” MIT -und Berater der- amerikanischen

Regierung, in der, Erfahrung, ‘dass :ein .bedeuten-

Bevblkerung zuwenig vorausscha 13
der Teil dep coung ig e g ‘kostengunstlger wirtschaften -mogen, ~wire der

Altersversrcherungs- -

ist, um 'in jilngeren Jahren aus’ exgenem Antrieb.

haupt kein Vermogen Anthony Atkinson, Volks-
w1rtschafts ‘Professor in Oxford uind ‘Berater’ der’

Londoner Reglerung, sieht dies auch dadurch be-"
stitigt, dass i in Grossbntanmen wo die Leistungs-"

anspruche in” .der staatlichen Versxcherung gering
sind, Armut vor allem zu einem Ruhestands-Pha-

nomen geworden ist. “Ein :sinnvoll iausgestalteter’

Versxcherungszwang ‘verhindere, -dass kurzfnstrg
denkende oder emkommensschwachere Leute im
Alter.“zu : Fursorgel‘allen fwiirden. - Ein “iblosser’

Appell zur mdmduellen pnvaten Vorsorge ge-*

niige in kemer ‘Weise.” :
- Mirrlees -wies -auf einen -weiteren Grund hm"

wieso staatlich verordnete Alterssmherungssysteg

me volksmrtschaftlrch smnvoll sind:*Sie konnen

dafir sorgen, - dass_die” Bevolkerung .insgesamt -
mehr spart.“Da die léngerfristige wirtschaftliche -
Entwicklung "von : -der’ Ersparnis-, und ; Kapltal-

brldung abhanglg ist, fordert ‘vermehrtes - ‘Sparen
in séiner Sicht ‘das langfrlstlge Wachstumspoten-

tial. Bedmgung 1st allerdmgs, “dass ¢ die Versiche-_ i

kirzlich' einige renommrerte wu“( :
' schaftswissqnsphaftlichga f]jZ;_(pgr:gep

, genugend fiir das Alter vorzusorgen. In den Ver-! Schluss

 einigten Staaten besitze rund die Hilfte der Ame-
rikaner :zum Zeltpunkt der. Pen51omerung iiber- .

rungssysteme mcht umlage-, sondern Kkapital-
deckend finanziert werden,-d. h. dass Guthaben .
angespart und auf dem Kaprtalmarkt angelegt
werden,  mit denen kiinftige - Rentenhzahlungen

ﬁnan21ert werden konren. Eine solche Kapital-.

bildung kann auch dazu beltragen das Uberalte- |

rungsproblem zu entschérfen.”

Offentllche contra pnvate Traver

Zwar waren “sich die Okonomen weltgehend

e1mg, dass eine Zwangsverszcherung ndtig ist und

-dass ein zumindest partieller Ubergang von einem’

“réinen Umverteilungs- zu . einem - Kapitaldek- |
kungsverfahren die Efﬁzxenz des Systems verbes- -

sert. Nicht ableiten lasst sich daraus aber, ob eine
‘Alterssicherung durch staatliche oder private Ver-

.swherungstrager abgedeckt ‘werden sollte.

" Mirtless, zelgte srch uberzeugt "dass eine Basis-
Alterssrcherung zu den -wenigen Tatigkeiten ge-

gegeniiber durchschmttlrch 8% bei den privaten
‘Rentenversicherungstrigern.- Diamond = betonte
indéssen, :dass staatliche Versicherungstréger, um
okonomxsch effizient sein -zu konnen, politisch
unbeemﬂusst “marktgerechte Kapltalrendlten er-.
‘zielen miissen. Da yiele Linder die Anlagemdg-
hchkelten ihrer 8021a1ver51cherungsmstltutronen
stark emschrankten “sei dies oft nicht der Fall.

Auch wenn staatliche Monopolversrcherungen

gefihrlich, ~dass
systeme ‘nur- staathch angeboten ‘werden sollten.

‘Diamond wies darauf hin, dass Kaprtaldeckungs-' ‘

i

<| ‘hort, die der Staat effizienter anbieten konne als. |
'der~pnvate Sektor.” Diamond sekundierte mit der
Feststellung, dass die Kosten bei staatlichen Ver-._|
.swherungen wesentlich geringer seien als bei pri-

| vaten. ‘Monika Biitleér, Professorin an der Univer-
3 snat Lausanne, veranschlagte die’ Verwaltungs-
“| kosten der AHV auf 0,3% der Beltragsemnahmen

verfahren -die Rentenversrcherungstrager Zu Aus-:

serst. bedeutenden "und - michtigen- Investoren
machen.”Wiirde in Amerika das Kapital der staat-
lichen Rentenversicherung in Aktien investiert,
gehorten -dem - Staat -rund 4% :des landeswelten
Aktlenkaprtals Die dffentliche ‘Hand wiirde so
‘quasi -durch die . Hintertiir zum Besitzer .zahl-
reichér privater ‘Unternehmen. “Dabei - bestiinde
die ‘leidlich | bekannte Gefahr der ‘die Effizienz
mmdemden politischen - Einflussnahme; ;.Staat--

Nachteil, -die individuelle Wahlfreiheit tind -den -
innovativen *Wettbewerb ‘einzuschrinken. - Aus
"dkoniomischer “Sicht scheint deshalb einiges s fur -
‘die’ «schweizerischey’ -Losung eines Mischsystems'-

liche’ Versrcherungslosungen haben .’ auch den |

mit staatlrchen und pnvatcn Versmherungstragern

Zu sprechen PREes e




Sgprpe & Kontroverse Umvertellung

i+ Fur Momka Biitler ist klar, dass viele 8konomi-
]sch,e Reformvorschlidge “kaum Chancen haben, ;
yverwirklicht zu werden, weil nicht Effizienz- |
taspekte, . sondern Umverteilungswirkungen die
¢ Durchsetzbarkeit von Reformen bestimmen. Al-
 terssicherungssysteme haben in ihrer Summe oft
unbestimmte Verteilungswirkungen. Engere Lei- .
‘stungs- als Beitragsbemessungsgrenzen verteilen
Gelder von Besserverdienenden zu Minderbemit-.
“telten - um. -Durch -progressive -direkte Steuern
_ finanZzierte Zuschiisse aus der allgemeinen Staats--
Lkasse verstarken dlese _Umverteilung, wahrend‘

fiihrt, dass Personen mit geringeren Emkommen |
-verhiltnisméssig mehr - beitragen. Erziehungsgut- .
schriften - bevorteilen “Frauen, und nicht .zuletzt
‘verteilen Rentensysteme Wohlstand zwischen den
‘Generationen -um. Dabei begiinstigen sie melst
gegenwartlge Bezuger auf Kosten kunftlger Gene—
ratlonen

asEI0E. Umstellung auf 1nd1v1duell durch Kapltal ]
,,gé ;ckte Rentenanspruche die nur von der Hohe'|
der«Beltragslelstungen abhanglg wiren, wiirde dxei
‘Reénten sicherer :-machen’und eine Umvertexlung1
fweltgehend verunmoghchen ‘Dém ~ hielt . James:
“Mirrlees ‘éntgegen, dass seiner. Ansicht -nach ge-!
;rade die Alterssxcherung als Umverte11ungsmstru-
‘ment: besonders _geeignet ist,'da -hier ‘nicht das
:schwankende Jahreseinkommen, ; sondern’ ‘das |
Lebensemkommen zur Bernessungsgrundlage fiir |
den Umverteilungsbeitrag wird. Zudem hitte eine }
Urnvertellung unter nicht mehr arbeitenden Rent--
‘nern volkswirtschaftlich weniger verzerrende er-
‘kungen als unter Erwerbstitigen. ‘Ausser acht liess
“Mirrless dabei, dass der weltweite’ Wettbewerbs~}
‘druck dem Umvertellungssplelraum Grenzen |
setzt. E1n1g waren sich hingegen alle Okonomen
“dass Reformen der Altersversichérung auf einem
“langfristig angelegten gesellschaftlichen Konsens |
,baswren miissen; zur Bekampfung von. kon)unk-
“turellen Problemen “oder von Verwerfungen auf
“dem Arbeitsmarkt smd 51e ‘ein denkbar unoeelg-
f'netes Instrument et 5% sxey




