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* Grossziigig und sparsam zugleich

Bei den Zusatzleistungen fiir
Rentnerist die Stadt Ziirich
grossziigig —und doch gibt
-sie pro Fall weniger Geld aus
-als andere Gemeinden. WWie
macht sie das nur?

Von Emil Hildebrand

Fiir die Betagten in bescheidenen finanzi-
ellen Verhiltnissen sorgt die Stadt Ziirich
gut. Rund 16 000 Personen erhalten Zu-
satzleistungen zu ihrer AHV- oder IV-
Rente. Dabei handelt es sich nicht um ein
Almosen: Auf Zusatzleistungen haben
alle Rentnerinnen und Rentner mit gerin-
gem Einkommen einen Rechtsanspruch.
Insgesamt 250 Millionen Franken wurden
in Zirich 1998 ausgerichtet. Pro unter-
stiittzte Person sind das durchschnittlich
fast 1300 Franken im Monat, welche die
AHV- oder IV-Rente und allfdllige wei-
tere Einkiinfte ergdnzen.

Die Zusatzleistungen garantieren in der
Regel den Rentnern ein Mindesteinkom-
men: monatlich maximal 1952 Franken fiir
Alleinstehende und 2986 Franken fiir
Ehepaare, und dies iiber die Wohn- und
Gesundheitskosten hinaus (Miete, durch-
schnittliche Krankenkassenpréamie, allen-
falls Franchise und Selbstbehalt).

Die Stadt zahlt den Léwenanteil

Von den 1998 ausbezahlten 250 Millio-
nen Franken entfielen 73 Prozent auf Er-
ginzungsleistungen, die nach den Vor-
schriften des Bundes berechnet werden,
und 11 Prozent auf die kantonalrechtliche
Beihilfe. Rund 16 Prozent der Zusatzleis-
tungen sind Gemeindezuschiisse. Aber
nicht nur fiir die Gemeindezuschiisse
kommt die Stadt auf, sie muss vor allem
ihren Beitrag an die von Bund und Kan-
ton vorgeschriebenen Leistungen bezah-
len. Der Lowenanteil, 58 Prozent der ge-
samten Zusatzleistungen, wird aus der
Stadtkasse bezahlt. Fast 148 Millionen wa-

. ren es letztes Jahr, etwa ein Zehntel aller
Steuereinnahmen oder rund 12 Steuerpro-
zente.

Das Total der Zusatzleistungen, die
von der Stadt Ziirich ausbezahlt wurden,
hat sich bis 1997 stets erhdht, 1998
brachte eine Trendwende (siehe Grafik).
In diesem Jahr ging der Aufwand von 255
auf 250 Millionen Franken zuriick, wih-
rend landesweit die Ergdnzungsleistun-

gen anstiegen (+5,6%). Im laufenden Jahr
werde der Aufwand wiederum bei 250
Millionen und damit deutlich unter dem
. Budget liegen, erklédrt Ernst Reimann, Lei-
ter des stadtischen Amts fiir Zusatzleis-
tungen.

Niedrigere Fallkosten als im Kanton

Klammert man die unterschiedlich aus-
gestalteten Gemeindezuschiisse aus und
betrachtet nur Ergidnzungsleistungen und
Beihilfe, die Bund und Kanton Ziirich
vorschreiben, zeigt sich ein erstaunliches
Resultat: In der Stadt.Ziirich liegen die
Durchschnittskosten pro Fall merklich
tiefer als im {ibrigen Kantonsgebiet; 1998
machte der Unterschied 9,5 Prozent aus.
Damit wird nicht nur die Kasse der Stadt
geschont, sondern auch jene von Kanton
und Bund. ¢ ’ :

Erreicht werden die unterdurchschnitt-
lichen Fallkosten durch die professionelle
Arbeit der Sachbearbeiter. Sie ermitteln
nicht nur sorgfiltig die Bediirfnisse der
Betagten und Invaliden. Vor allem klaren

sie ab, welche Einkiinfte ihre Klienten"

und Klientinnen sonst noch haben kénn-
ten. Entsprechend geringer fallen die Zu-
satzleistungen aus. Einige Beispiele:

B Vergessene Renten: Bekannt ist,
dass viele einst in der Schweiz beschif- |

tigte Fremdarbeiter nach der Riickkeht in
ihre Heimat vergessen, ihre ‘Rentenan-
spriiche an AHV und Pensionskasse gel-

tend zu machen. Es gibt auch das Umge-
kehrte: Recht viele Betagte haben An-:
spriiche an auslidndische Sozialversiche-
rungen, da die Schweiz mit vielen Staaten
entsprechende Abkommen abgeschlos-
sen hat. Es sind beispielsweise Auslidnder,
die in ihrer Heimat erwerbstitig waren,
bevor sie in die Schweiz emigrierten. Und
es.sind Schweizer, die einst einige Jahre
im Ausland arbeiteten. Diese Klienten
werden aufgefordert, ihre Anspriiche an-
zumelden, was seit einigen Jahren auch|
mit ehemaligen Ostblockstaaten mdglich
ist. So lassen sich die Zusatzleistungen re-
duzieren, wodurch Stadt, Kanton und
Bund entlastet werden. Die Klienten ha-

" ben allerdings keinen Vorteil und deshalb

auch keine Freude an dieser Losung, im

Gegenteil: Die Zahlungen aus dem Aus-
land treffen oft weniger piinktlich ein,
dazu kommen noch Kursschwankungen.

B Invalidenrente: Die Anerkennung
der Invaliditit erfolgt oft erst Jahre nach
einem auslésenden Ereignis. Dann geht
leicht vergessen, dass zusitzlich zur eid-
genossischen Invalidenversicherung al-
lenfalls auch die Pensionskasse eines frii-
heren Arbeitgebers eine Rente auszube-
zahlen hat. 1998 sparte die Stadt allein mit
der Abklirung solcher Fille 2 Millionen
Franken. In manchen Fillen mussten
{iberhaupt keine Zusatzleistungen mehr
ausgerichtet werden; diese Einsparungen
sind nicht zu beziffern. '

B Pflegekosten: Die Leistungen der
Krankenkassen fiir die Pflege in Kranken-
und Altersheimen waren umstritten, bis
im Mirz 1998 der Bundesrat entschied,

was die Kassen zu bezahlen haben, und
zwar riickwirkend ab Anfang 1997. Das
stadtische Amt fiir Zusatzleistungen hat
darauf alle Pflegefille Giberpriift: Die An-
gehorigen wurden aufgefordert, von den
Krankenkassen' die héheren Leistungen
nachzufordern ‘und entsprechende Zu-
satzleistungen zuriickzuzahlen. Insge-
samt reduzierte sich der Aufwand um 12
Millionen Franken. Diese gewaltige Ein-
sparung wurde aber zu einem grossen
Teil kompensiert durch die vom Bund
vorgeschriebene hohere Vergiitung der
Mietnebenkosten. o

B Alimente: Geschiedene Rentnerinnen
verzichten bisweilen auf die ihnen zuste-
henden Alimente, weil sie mit ihrem Ex-
mann nichts mehr zu tun haben wollen.
Dieser Verzicht aus persénlichen Griin-
den kann natiirlich nicht durch die 6ffent-
liche Hand kompensiert werden. Die
Frauen miissen - was menschlich heikel
ist - angehalten werden, die Alimente
wieder einzufordern. Sie sollen auch eine
Anpassung an die Teuerung verlangen,
denn Alimente, die vor Jahrzehnten fest-
gelegt wurden, wiren heute wesentlich
mehr wert. T ' ’

H Erziehungsgutschriften: Seit 1994
konnen Erziehungsgutschriften beantragt
werden, was oft zu einer besseren AHV-
Rente fithrt. Entsprechend werden dann
die Zusatzleistungen gekiirzt. Die Klien-
tinnen bekommen somit gleich viel Geld
wie vorher, erleiden aber einen Nachteil:
Die (hthere) Rente muss versteuert wer-
den, wihrend die (gekiirzten) Zusatzleis-
tungen steuerfrei sind. 1994 konnten dank
den Erziehungsgutschriften bei der AHV
in 9oo Fillen die Zusatzleistungen ange-
passt werden. Das allein macht jahrlich
wiederkehrende Einsparungen von 3 Mil-
lionen Franken aus.

«Genaue Abkldrungen sind aufwindig,
aber sie lohnen sich», erklirt Ernst Rei-
mann. Er beziffert die Einsparungen auf
rund 20 Millionen Franken pro Jahr, be-
tont aber: «Wir sparen, wie die obigen
Beispiele zeigen, nicht zu Lasten der
Rentner und Rentnerinnen.» Der Verwal-
tungsanteil an den Zusatzleistungen be-
tragt laut Reimann 3 Prozent.

Weihnachtsgeld gestrichen

Zu Lasten der Rentner hat der Stadtrat
allerdings auch gespart. Gestrichen
wurde fiir einige Jahre das Weihnachts-
geld, urspriinglich ein pauschaler Teue-
rungsausgleich (300 Franken fiir Allein-
stehende, 450 Franken fiir Ehepaare). Zu-
dem wird bei der Berechnung der Zusatz-
leistungen das Vermdgen bis auf einen
Freibetrag von 25 0oo Franken (Ehepaare
40 000) stirker angerechnet. Diese Spar-
massnahme fiihrt - bei den Zusatzlei-
stungsempfingern zu einem rascheren
Vermégensverzehr und reduziert ab 1999
die Zahl der Fille.



Mit beiden Massnahmen zusammen
kann die Stadt pro Jahr gut 7 Millionen
Franken sparen. Der Aufwand fiir die Ge-
meindezuschiisse reduziert sich dadurch
um 20 Prozent. Selbst nach dieser Leis-
tungsreduktion gehe es den Rentnerin-
nen und Rentnern in Ziirich im Vergleich
mit anderen Gemeinden aber noch gut,
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«Die Heimpreise sind richtiggehend explodierty

Wer sind die Belagten, die
auf Zusatzleistungen zur
AHV angewiesen sind?

Mit Ernst Reimann
sprach Emil Hildebrand

Heute sind fast alle
Arbeitnehmer in
einer Pensionskasse
versichert. Sind da
die Zusatzleistungen
{ zur AHV iiberhaupt
noch nétig?

Das Pensionskas-
senobligatorium,
. das seit 1985 be-
steht, wirkt sich positiv aus: Betagte, die
in Wohnungen leben, kommen hiufiger
ohne Zusatzleistungen aus; da haben
wir seit 1990 rund 19 Prozent weniger
Fille. Aber dennoch sind dic Zusatzleis-
‘tungen weiterhin notig. In der Stadt Zi-
rich blicb das Total der Zusatzleis-
tungsbeziiger in den letzten Jahren
ziemlich konstant: rund 14 ooo Fille mit
insgesamt rund 16 0oo Pcrsoncen.

Weshalb sind denn die Zusatzleistungen

so stark angestiegen? In zw6lf Jahren hat
sich der Aufwand ja verdoppelt.

Das ist kein stadtziircherisches Prob-
lem, sondern eine schweizweite Ent-

‘wicklung. Je dlter die Leute werden,

umso stdrker steigt der Betreuungs- und
Pflegeaufwand in Alters- und Kranken-
heimen. Vor allem die Pensionspreise

sind richtiggehend explodiert: Die Ta- .

gestaxe sticg von 9o Franken im Jahr
1990 auf gegenwirtig bis zu 226 Franken
in stddtischen Heimen. Das macht pro

Jahr rund 9o ooo Franken aus, das kon--

nen sich auch Leute mit guten Renten
nicht lange leisten. 6o Prozent.der Be-
wohner stidtischer Krankenheime sind
auf Zusatzleistungen angewiescn.

Woher riihrt diese Kostenexplosion - bie- -

tet man plétzlich so viel mehr Komfort?
Nicht die Kosten sind so stark gestie-
gen, aber die Pensionspreise wurden
stark heraufgesetzt: Unter dem Spar-
druck erhdhten dic Heime die nicht
kostendeckenden Tarife - in der Ge-
wissheit, dass dank den Zusatzleistun-
gen auch weniger bemittelte Leute die
Rechnung bezahlen kénnen. Dafiir
steigt der Aufwand von Gemecinden,

Kanton und Bund fir die Zusatzleis-
tungen.

Es ist also nicht so, dass Sie die Betagten
mit Luxus verwohnen?

Mit Hilfe der Zusatzleistungen wer-
den die Kosten von &ffentlichen und

von privaten gemeinniitzigen Heimen |

gedeckt. Das ist der Wille des Gesetzge-
bers, und das ist in der Bevolkerung ak-
zeptiert; 'dagegen gibt cs keine Opposi-
tion. Doch selbstverstindlich ‘bezahlen
wir nicht den Aufenthalt in luxuridsen
Seniorenresidenzen. Was aber bei der
" Kostensteigerung ebenfalls ins Gewicht
fallt, ist die Zunahme der Invaliditits-
falle. Wihrend bei den Betagten die
. Zahl der Zusatzleistungsempfanger ab-
nimmt, steigt sie bei den Behinderten.

Wieso gibt es mehr Behinderte? )

Untersuchungen weisen auf unter-
schiedliche Ursachen hin, unter ande-
rem auf die Verschiebung der Alterspy-
ramide, denn mit zunehmendem Alter
steigt dic IV-Wahrscheinlichkeit. Auf-
fillig ist, dass als Folge des hirteren Ar-
beitsmarktes dic Chancen der Wicder-

eingliederung abgenommen haben. Hin- -

gegen wurde kein direkter Zusammen-

hang nachgewiesen zwischen dem An-

“stieg der Arbeitslosigkeit und der Zu-

nahme der IV-Fille.

Nuretwaso von 171 Gemeinden richten
Gemeindezuschiisse aus. Ein Luxus?

Die Gemeindezuschiisse wurden cin-
gefithrt, um den Rentnerinnen und
Rentnern ein Leben ohne materielle
Not und ohne Abhingigkeit von der
Fiirsorge zu sichern. In den 50 Gemein-
den, dic bei Bedarf solche Zuschiisse
zahlen, leben aber rund 8o Prozent aller
Zusatzleistungsbeziiger.

Locken die stddtischen Gemeindezu-
schiisse arme Betagte in die Stadt?

Das halte ich fur ausgeschlossen.
Denn Erginzungsleistungen und Bei-
hilfe werden in simtlichen Gemeinden
nach denselben Vorschriften berechnet,
und der Gemeindezuschuss fillt nicht
dermassen ins Gewicht. Er entspricht
im Wesentlichen den in der Stadt etwas
hoheren Lebenskosten; auch die Mieten
und Krankenkassenprimien sind in der
Stadt teurer. Zudem crhilt den Gemein-
dezuschuss nur, wer bereits fiinf Jahre
in der Stadt wohnt. Deswegen ziigelt
also kein Betagter nach Ziirich.




