Jteue Jiirdher Jeifung

Eidgenéssische Abstimmung vom ]3 Juni

Mittwoch, 26. Mai 1999 -

‘Die Behinderten stirken — nicht schwichen
Dle Revlszon der InvalldenverszcherunZj lm Pf’iderspruch zur I/Vlederembllederung

- Von Natzonalrat Jost Gross (sp vy /zurgau)

Dze Teilrevision der lnvalzdenverstcherzmg (IV), iiber die die Stzmmburger am 13. Juni zu befin-
den haben, will unter anderem die Viertelsrente abschaffen. Diese Massnahme steht im Wider-
spruch zum in der IV geltenden Grundsatz «Eingliederung vor Rente». Der Autor des folgenden
Beitrags legt den Finger auf Fehlentwicklungen innerhalb der IV und zeigt Wege zur Kosten-
redukt:on auf die seiner Ansicht nach statt dessen in Zul\unft zu verfolgen sznd

Entscheiderider Schwachpunkt der IVG-Revi-
sion, tiber die am 13. Juni abgestimmt wird, ist
die eingliederungshemmende Wirkung der Ab-
schaffung der IV-Viertelsrente. Wer bei. Annahme
eines Teilzeitjobs gleich mit dem Verlust -einer
halben IV-Rente rechnen muss, wird sich die Auf-
nahme einer Erwerbsarbeit zwelmal iiberlegen.
Wer als Dank fiir einen zusétzlichen Einsatz unter
dem Strich.schliesslich ‘weniger .Einkommen ‘er-

zielt, kann schwer fiir wirksame Anstrengungen’

zur beruflichen Wiedereingliederung motiviert
werden. -Diskriminiert wiirden vor allem Frauen,
insbesondere Teilzeitbeschéftigte, .die in der
Haushaltarbeit nicht wesentlich eingeschrinkt
sind. Sie stellen denn auch einen iiberdurch-
schnittlich hohen Anteil an Empfingerinnen von
IV-Viertelsrenten. Dabei wire Teilzeitarbeit ge-

‘rade fiir solche Frauen ein guter Wiedereinstieg in

die entldhnte Berufsarbeit. Statt dessen werden
sie durch die grobere Rentenabstufung bestraft.

FEine Fehlenhwckluntr

Die in den letzten Jahren uberdurchschmttllch
gewachsenen Rentenausgaben sollten aber Anlass
sein, den Primat der Wiedereingliederung zu stiir-
ken, nicht zusétzlich zu schwachen Lelder wur-
den echte Reformen in diesem Bereich auf die
ndchste Revisionsphase vertagt, so dass das zur
Abstimmung kommende Gesetz als reine Lei-
stungsabbau- und Sanierungsvorlage daher-
kommt, notabene mit fragwiirdigem Spareffekt.
Im folgenden soll versucht werden die unver-
kennbaren Fehlentwicklungen zu ana1y51eren und
Vorschlédge fiir eine bessere Wiedereingliederung
Behmderter in die Arbeitswelt zur Dlskussmn zu
stellen.

Es kann nicht ernsthaft bestritten werden, dass
das bestehende IV-System reformbediirftic ist,
vor allem aus folgenden Griinden:

— Der Primat der Wiedereingliederung ist gefiihrdet;
die Zahl der Berentung steigt tiberproportional, was

unter anderem dle Defizite in der IV- Rechnuno er-
Klirt.

- Die IV fmanmert tellwexse Aufgaben die in.einer
Grauzone zur Ausgliederung Lexstunosschwacher aus
dem_Arbeitsprozess liegen. Es soll hier nicht von
Missbrauch von Sozialleistungen’ gesprochen wer-
den. Aber es ist unverkennbar, dass die Berentung in
Grenzfillen vor allem bei #lteren Arbeitnehmern und

- Arbeitnehmerinnen auch. der. Abfederuno sozialer,
Fo]gen der Reze551on und der Wearatxonahslerung
vor -allem gering quahﬁzwrter Arbeitsplitze dient.
Hier sind die Invalidenversicherung und die Arbeits-
losenversicherung (vor allem im Bereich der arbeits-
marktlichen Massnahmen) gleichermassen gefordert.

" Anreize zur Erwerbstitigkeit

Es lassen sich zwei Strategien echter Anreize
zur beruflichen Wiedereingliederung Behinderter
unterscheiden:

— Ein Paket moghcher Massnahmen zielt auf die Wie-
dereingliederung ‘Behinderter durch ‘wirtschaftliche
-Anreize und/oder Sanktionen (Bonus, Bonus-Ma-
lus), je nachdem ob ein Arbeitgeber iiberdurch-
schnittlich viele oder unterduruhschmtthch wenige
Behinderte beschaftigt. Anreize sind zum Beispiel
staatliche Zuschiisse an die Lohnkosten, die Reduk-
tion oder der Erlass von Sozialversicherungsbeitri-
gen, steuerliche Vergiinstigungen usw. Eine Arbeits-
gruppe des Bundesamts fiir Sozialversicherung
(BSV) hat dazu soeben einen Bericht publiziert, der
relativ erniichternd ausfillt. Empfohlen wird vor
allem die bessere Ausschdpfung der bestehenden In-
strumente der Invalidenversicherung und der Ar-
beitslosenversicherung (AlV), sodann die Priifung
von den beruflichen Wiedereinstieg begleitenden
Massnahmen wie Beratung, Coaching, fachkundige
Begleitung des Arbeitsversuches usw. Das schmeckt
etwas nach altem Wein in neuen Schliuchen. Denn
solche Modelle werden inner- und ausserhalb ge-
schiitzter Arbeitsplatze schon linger erprobt.

— Eine radikalere und vielleicht erfolgversprechendere
Strategie setzt auf Beschiftigungsanreize im gesam-
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ten Niedriglohnbereich,
weltergehende Steuerfreiheit fiir Lohne etwa bis 3000
Franken im Monat, kombiniért mit dem Erlass oder
einer Reduktion bei dén Sozialversicherungsbeitri-
gen von Arbeitgebern und Arbeitnehmern, d.h,
deren Finanzierung erfolgt durch den Staat oder die
Sozialversicherungstriiger (unter gleichzeitiger Auf-
hebung des Koordinationsabzugs in der beruflichen
Vorsorge [BVG]). Damit wiirden Anreize zur Ar-
. beitsaufnahme vor allem im Dienstleistungssektor
gesetzt, wo noch erhebliche Arbeitsréserven gerade
fiir Leistungsschwichere bestehen, die dem Druck
und den Anforderungen der Industriewelt nicht
mehr gewachsen sind. Die Erwerbsquote im Tertidr-
bereich ist in der Schweiz, beispielsweise im Verhalt-

nis zu den USA, nicht iiberwiltigend, ebenso der An-.

teil der Teilzeitbeschiftigten. Mit" der anvisierten
Steuer- und Abgabebefreiung wiirden die tiefen Er-
werbseinkommen real deutlich steigen und damit vor
allem. in der notleidenden Binnenwirtschaft fir zu-
sitzliche Kaufkraft sorgen. Solche Massnahmen hiét-
ten den Vorteil, dass sie eine Wohlstandsmehrung bei
- allen Einkommensschwachen anstreben ‘und damit
nicht mit dem Stigma der Randstindigkeit belastet
wiren — oder mit den schwierigen Abgrenzungs-
fragen von Krankheit, Behinderung, Suchtabhéngig-
keit und Invaliditat.

Schritte zum Sozialfiirsorgestaat

Reformen, die auf Hilfe zur Selbsthilfe und auf
wirtschaftliche Anreize zur Beschéaftigung und
Wiedereingliederung setzen, wéren ein intelligen-
ter Umbau des sozialen Systems. Und es wire
dies auch eine Antwort oder Gegenstrategie auf
den Versuch, die Sozialwerke grundsitzlich in
Frage zu stellen wie dies rechtsbiirgerliche Krafte
zum Teil offen propagieren: zum Belsplel durch
die Eliminierung des Verfassungsauftrags der
Mutterschaftsversicherung, durch eine Teilfinan-
zierung der AHV iber die Goldreserven der
Natlonalbank unter Entlastung der Arbeitgeber
und die Einfithrung des Bedarfspnn21ps (keme
AHV fiir Reiche), was den Solidarititsausgleich
zwischen Arm und Reich und unter den Gene-
rationen in Frage stellt. Schliesslich gehort dazu
die Forderung nach Aufhebung des Obligato-
riums in der sozxalen Krankenversicherung, was
geradewegs in die Zweiklassenmedizin a la USA

insbesondere durch ~eine

Die Position der NZZ

zz. Die Notwendigkeit, in der Invalidenver-
sicherung (IV) zu sparen, wird kaum jemand be-
-streiten. Zu gross war der Kostenanstieg in diesem
5021alversxchemnosberexch in den letzten Jahren.
Doch Einsparungen miissen sinnvoll sein und diir-
fen keine falschen Slgnale setzen. Fir die IV gilt
«Eingliederung vor Rente». Das verlamt auch,
eine moghchst grosse Erwerbsfahwkelt _Behinder-
ter zu erhalten. Die Streichung der IV-Viertels-
rente bedeutet einen Schritt in die falsche Rich-
tung. Sie leistet dem bereits bestehenden Trend,
eine moglichst hohe Rente anzustreben, zusitzlich
Vorschub. Deshalb ist es auch zweifelhaft, ob die
ohnehin niedere Einsparerwartung von der Ab-
schaffung der Viertelsrente von 12 Millionen
Franken je erreicht wiirde:

Beim Entscheid iiber den Invahdltatsgrad einer

beschrinkt erwerbsfihigeri Person besteht ein rela-

- tiv_grosser Ermessensspielraum. Wie genau ldsst

. sich bestimmen, ob dieser bei 40 oder.50 Prozent

liegt? Die Gefahr, dass bei einer Abschaffuno der

Viertelsrente mehr halbe Renten gesprochen wer-
den, ist mcht von der Hand zu weisen.

“'Das Parlament hat mit der ‘Abschaffung der
Viertelsrente “einen falschen. Entscheid gefallt,
falsch in bezug auf die Ziele der Invalidenversiche-
rung, falsch aber auch mit Blick auf die tatsichlich
zu realisierenden Einsparungen. Die {iibrigen
Massnahmen der Revision, sind . nicht. bestritten.
Grossere Einsparungen brichte die Streichung der
Zusatzrente fiir den Ehepartner. Bei den andern
Massnahmen indes sind die Spareffekte nur
schwer zu beziffern. Nach einem Nein zur IV-Re-
vision am 13. Juni liessen sich die unbestrittenen

~ Massnahmen aber rasch — unter Umstiinden noch
in diesem Jahr — in eine neue Vorlage fassen oder
der zweiten bereits voroesehenen Etappe der IV-
Revision angliedern.

fithrt. — Daran schliesst sich der Leistungsabbau
bei der Invalidenversicherung ohne echte Alterna-
tiven im Wiedereingliederungsbereich nahtlos an,
iiber den die Stimmbiirger am ndchsten Abstim-
mungstermin werden zu befinden haben. Das
Programm heisst hier unmissversténdlich: Zurlick
zum Sozialfiirsorgestaat des letzten Jahrhunderts.
Wer aber die Finanzierungskrise der Sozialwerke
ernst nimmt, sucht Antworten und Strategien, die
sich nicht allein im Leistungsabbau und im insti-
tutionellen Kahlschlag erschopfen. In der Invali-
denversicherung miissen deshalb andere Wege
begangen werden. Dazu besteht nach dem Nein
vom 13. Juni die Gelegenheit bei der vorgesehe-
nen zweiten Etappe der IV-Revision.



