Donnerstag, 20. Mai 1999

Stene Jiircer Jeitung

Eidgendssische Abstimmung vom 13. Juni

Sparen in der Invalidenversicherung — aber mit

welchen Massnahmen?

Beim Entscheid iiber die Teilrevision der Invalidenversicherung (IV) am I3. Juni steht die
Abschaffung der IV-Viertelsrente im Zentrum. Die Behindertenverbdnde sehen darin ein falsches
Signal, das den Trend zum Alles-oder-nichts-Denken, zur vollen Rente in der Invalidenversiche-
rung lediglich verstirkt — dies zum Nachteil der Behinderten, aber ebenso auch mit belastenden
Auswirkungen auf die Sozialversicherung. Die Befiirworter der Revision verweisen demgegeniiber
auf die finanzielle Entwicklung der IV und unterstreichen die Notwendigkeit, jetzt zu sparen.

Ungerechte und verfehlte Spariibung

Von Nationalrat Marc F. Suter (fdp., Bern)

Man stelle sich vor,
man sei infolge einer
Blutung im Riicken-
mark bis zum Bauch-
nabel  querschnittge-
lshmt und habe nach
Spitalaufenthalt ~ und
Rehabilitation die Ar-
beit im Haushalt, im
eigenen Kleinunterneh-
men oder als Bauer
wieder aufgenommen.
Von der Invalidenver-
sicherung (IV) flattert
nun eines Tages die
Verfiigung ins Haus,
das Gesuch um Aus-
richtung einer IV-Ren-
te sei abgewiesen. Der
Invalidititsgrad sei
dem invalidititsbeding-
ten Erwerbsausfall
oder dem Funktions-
ausfall im Haushalt
entsprechend auf 43
Prozent festgesetzt
worden, weshalb kein
Rentenanspruch gege-
ben sei — jedenfalls so-
lange nicht, als keine
Armengendssigkeit ge-
geben sei. Man miisse
halt selber schauen, wie
mit dem fast halbierten
Einkommen durchzu-
kommen oder die

Haushilfe zu bezahlen
sei. Frither sei das noch
anders gewesen, wird
es dann weiter heissen;
da wiire wenigstens eine IV-Viertelsrente von 500
Franken ausbezahlt worden.

Mit friiher ist das heute dank dem Referendum
der Schweizer Paraplegiker-Vereinigung und dem
Schweizerischen Invaliden-Verband noch gelten-
de Recht gemeint. Eine knappe Parlamentsmehr-
heit unter Federfithrung des Sténderates hat die
Streichung der IV-Viertelsrente beschlossen. Soll-
te der Souverin nun dem Bundesrat und der SVP
folgen — sie unterstiitzt als einzige Bundesratspar-
tei die Revisionsvorlage —, so wiirde die eingangs
geschilderte Rechtslage Wirklichkeit.

Eine gute Eingliederung

Behinderter in die Arbeitswelt ist der beste Weg fiir

eine sparsame IV. (Bild key)

Unwirtschaftliche Augenwischefei

‘Die Streichung der Viertelsrente wird als Spar-
b'enra_g schmackhaft gemacht. Die IV befindet
sich in der Tat in finanzieller Schieflage, und
Remedur tut not. Nur, die Streichung der IV-
Viertelsrente als Sparbeitrag zu verkaufen ist etwa
so, wie wenn die Feuerwehr bei einem lichterloh
brennenden Wolkenkratzer nur das Pfértnerhéus-
chen daneben unter Wasser setzen wiirde. Die
Einsparung infolge dieser Rentenstreichung wird
bei jéhrlichen Gesamtausgaben der Invalidenver-
sicherung von acht Milliarden Franken auf ganze




zwdlf Millionen Franken geschitzt. Kommt hin-
" zu, um beim Bild zu bleiben, das unter Wasser ge- -
setzte Pfortnerhduschen brennt gar nicht. Denn
die 1998 eingefiihrte Viertelsrente ist ein Einglie-
derungsanreiz, gleichsam ein — wenn auch be-
scheidenes — Auffangnetz fiir teilerwerbsfdhige
Behinderte. Anstatt zum System von nur zwei
Rentenstufen mit ganzer und halber Rente zu-
riickzukehren, sollten die Renten — wenn schon —
wie bei der Unfallversicherung dem Invaliditits-
grad entsprechend feiner abgestuft werden. — Die
Viertelsrente trigt diesem Anliegen im Ansatz:
Rechnung, indem diese Teilrente von bis zu 500

zwischen 40 und 49 Prozent gewihrt wird. Ohne
Viertelsrente diirften daher einerseits mehr halbe
Renten gesprochen werden. Das konnte sogar zu
‘héheren Ausgaben bei der IV fithren. Anderer-
seits fiele mit der Streichung ein Anreiz weg, be-
hinderte Personen einzustellen. Damit wiirden’
die in den letzten Jahren ohnehin schon aus dem
Arbeitsmarkt verdringten Behinderten noch stir-
ker ins Abseits geraten. ' '

Ungerecht ist die verfehlte. Spariibung -oben-
drein. Sie trifft wenige, die trotz schwerer Invali-
ditit einer Arbeitstitigkeit nachgehen. Es sind
hauptsdchlich im Haushalt titige Frauen und
selbstindig erwerbende Kleingewerbler und Bau-
ern, die infolge Krankheit invalid geworden sind.,
Wiren sie es wegen eines Unfalls oder einer Be-
rufskrankheit geworden, kiimen sie in den Genuss
der viel hoheren, dem Invaliditdtsgrad prozent--
genau entsprechenden Renten der Unfall- und
Militdrversicherung. Es wird mit andern Worten

Behinderten sind politisch erwacht. Sie haben

~aufgezeigt, dass die Abschaffung der Viertelsrerite
die Grundidee der IV, Hilfe zur Selbsthilfe leisten
zu wollen, untergriibt. Inzwischen wird das Refe-
rendum_ von einer Parlamentsmehrheit, die im
biirgerlichen Lager breit verankert ist, unterstiitzt.

Reform mit Augenmass kann rasch folgen

_Wahrend fiir die Behindertenorganisationen
die Streichung der Viertelsrente den Casus belli
fiir das Referendum bildete, hitten sie die weite-
ren Punkte der Gesetzesrevision akzeptiert. Un-

. AN s - - ! bestritten ist so ei
Franken pro Monat bei einem Invaliditétsgrad : - eine bessere Bedarfsplanung und

_geworden. ‘Eine Gesundung der IV ist moglich,

;«_E_ingliederung vor Rente», gelingt. Eine Gut-
heissung des Referendums macht den Weg frei fiir

Augenmass.

einer bereits schon benachteiligten, relativ kleinen

Gruppe von Behinderten der g?’mzliche Verlust
einer bescheidenen, aber nicht minder we_rtvollen
Geldzahlung zugemutet. Die IV heisst r}lcht nur.
Versicherung, sie ist auch eine und keineswegs
eine Bedarfsleistung. Die Streichung der Viertels-
rente ist ein Vertrauensbruch gegeniiber dem Pré-
mienzahler und erweist sich so als erster Schritt
weg vom Versicherungsprinzip. Die Betro_ffen;n
wehren sich zu Recht dagegen, dass sich invalid
auf bediirftig reimen soll.

Ein gesetzgeberischer Betriebsunfall

Die Streichung der IV-Viertelsrente ist einglie-
derungsfeindlich und ungerecht. Mit . diesem
Sozialabbau sind keine Einsparungen zu erzielen,
geschweige denn irgendwelche Probler’qe_‘der I\"
zu 16sen. Die Frage stellt sich, warum €in solcher
gesetzgeberischer Betriebsunfall iiberhaupt vom
Bundesrat vorgeschlagen wurde und eine Mehr-
heit im Parlament finden konnte. Offenbar han-
delt es sich um ein Bauernopfer. Nicht weil in der
Tat etliche Bauern betroffen sind, sondern weil
nur rund 6000 Personen in der Schweiz eine IV-
Viertelsrente erhalten. In der parlamentarischen
Beratung verhallten die mahnenden Stimmen un-

' gehort, die auf den grundsétzlichen Stellenwert
der Viertelsrente fiir den Eingliederungsgedanken
hinwiesen. Eine biirgerliche Mehrheit wollte ein
Exempel statuieren, das besagt, dass auch den Be-
hinderten ein Sparopfer zuzumuten sel. Abge-
dampft wurde diese Spariibung mit einer B_e?-
standesgarantie fiir bisherige Bezliger und Bezii-
gerinnen von Viertelsrenten. Trotz dieser Mass-
nahme, die kurzfristig Hartefélle vermeidet, kann
von einer zukunftsgerichteten und losungsorien-
tierten Politik keine Rede sein.

Bundesbern hat die Betroffenen nicht ernst ge-

nommen.-Im Parlament war ein grosses Desinter-

esse zu verspiiren, und die Unwisse‘nheit iiber
Sinn und Zweck der IV ist weit verbreitet. Um so
entschiedener it die Reaktion ausgefallen. Die

Wirkungsanalyse von Wohnheimen und geschiitz-
ten Werkstdtten. Auch die Verstdrkung des drzt-
lichen Dienstes zur besseren Kontrolle der Neu-
berentungen ist - grundsétzlich “berechtigt;~ avch’
wenn die Ausgestaltung dieser Neuerung freiheit-
licher, unter Einbezug der frei praktizierenden
Arzte, erfolgen sollte. Die Streichung der Zusatz-
rente an Ehepartner von IV-Rentnern schliesslich
‘kann in Kauf genommen werden, sofern dafiir
Assistenzentschiadigungen fir pflegeabhéngige
Schwerstbehinderte ausgerichtet werden. Diese
Korrekturen sind kurzfristig realisierbar. In einem
zweiten Schritt ist eine grundlegende Reform der
IV angesagt. Die Schweiz ist nicht invalider

wenn eine Renaissance der Grundidee der IV,

eine Revision‘__b. der Invalidenversicherung mit

Die Position der NZZ

zz. Die Notwendigkeit, in der Invalidenver-
sicherung (IV) zu sparen, wird kaum jemand be-
streiten. Zu gross war der Kostenanstieg in diesem
Sozialversicherungsbereich in den letzten Jahren.
Doch Einsparungen miissen sinnvoll sein und diir-
fen keine falschen Signale setzen. Fir die IV gilt
«Eingliederung vor Rente». Das verlangt auch,
eine moglichst grosse Erwerbsfiahigkeit Behinder-
ter zu erhalten. Die Streichung der IV-Viertels-
rente bedeutet einen Schritt in die falsche Rich-
tung. Sie leistet dem bereits bestehenden Trend,
eine moglichst hohe Rente anzustreben, zusétzlich
Vorschub. Deshalb ist es auch zweifelhaft, ob die
ohnehin niedere Einsparerwartung von der Ab-
schaffung der Viertelsrenten von 12 Millionen
Franken je erreicht wiirde.

Beim Entscheid iiber den Invaliditétsgrad einer
beschrinkt erwerbsfihigen Person besteht ein rela-
tiv grosser Ermessensspielraum. Wie genau ldsst
sich bestimmen, ob dieser bei 40 oder 50 Prozent
liegt? Die Gefahr, dass bei einer Abschaffung der
Viertelsrente mehr halbe Renten gesprochen wer-
den, ist nicht von der Hand zu weisen.

Das Parlament hat mit der Abschaffung der
Viertelsrente einen falschen Entscheid gefillt,
falsch in bezug auf die Ziele der Invalidenversiche-
rung, falsch aber auch mit Blick auf die tatsichlich
zu realisierenden Einsparungen. Die {ibrigen
Massnahmen sind nicht bestritten. Grossere Ein-
sparungen brichte die Streichung der Zusatzrente
fiir den Ehepartner. Bei den andern Massnahmen
indes sind die Spareffekte nur schwer zu beziffern.
Nach einem Nein zur IV-Revision am 13.Juni
liessen sich die unbestrittenen Massnahmen aber
rasch — unter Umstédnden noch in diesem Jahr - in

. eine neue Vorlage fassen oder der zweiten bereits
vorgesehenen Etappe der 1V-Revision angliedern.




Neuer Anlauf zur Sanierung der 1V

Von Nationalrat Albrecht Rychen (svp., Bern)

«Abschaffung von Viertelsrente und - Zusatz-
rente» hiess der Titel eines NZZ-Artikels vom
99. Mai 1999 zur Abstimmung iiber die 4. IV-Re-
vision. Tatsachlich ist in der offentlichen Diskus-

sion bisher nur von den geplanten Sparmassnah-
men die Rede gewesen. Doch am 13. Juni geht es’

um wesentlich mehr als «nur» um die Streichung
der Viertels- und der Zusatzrente. Vielmehr geht
es um ein umfangreiches Paket von neuen
Losungsansétzen, mit dem die IV aus den roten
Zahlen herausgefithrt werden soll.

" Notwendige Sanierung der IV

Vorrangiges Ziel der Revision ist die finanzielle
Sanierung der defizitéren Invalidenversicherung.
Seit 1993 schreibt die IV rote Zahlen. Im vergan-
genen Jahr lag der Fehlbetrag bei knapp 700 Mil-
lonen Franken. Bis Ende 1997 stieg der Schul-
denberg der IV auf 2,2 Milliarden Franken.

Eine erste Mboglichkeit, eine Besserung der
finanziellen Lage zu erreichen, sahen Bundesrat
und Parlament 1994 in der Erhdhung des IV-Bei-
tragssatzes von 1,2 Prozent auf 1,4 Prozent. Die
auf den 1. Januar 1995 in Kraft getretene Mass-
nahme vermochte die IV-Rechnung jedoch nicht
ins Gleichgewicht zu bringen. Anfang 1998 wur-
den die Schulden der IV durch eine Transferzah-
lung aus dem finanziell (noch) gut dastehenden
EO-Fonds ausgeglichen. Doch weiterhin gibt die
IV deutlich mehr Geld aus, als sie einnimmt.

Steigende Rentenausgaben

In den neunziger Jahren erfolgte ein deutlicher
Anstieg der .IV-Rentenausgaben. Die Vollzugs-
organe in den Kantonen machen v.a. die
schlechte “Wirtschaftslage und die hohe Arbeits-
losigkeit dafiir verantwortlich. Fir | y_ig}:c_}angzeit-
arbeitslose und Ausgestéuerte scheint der Weg in
die Invaliditit der einzige Ausweg. Die Invaliden-
versicherung wurde ungewollt zum verlédngerten
Arm der Arbeitslosenversicherung. Zudem brach-
ten die 8. und die 10. AHV-Revision deutliche
Verbesserungen auch bei den IV-Renten. Die
Ausgaben der IV haben sich seit 1990 von 4 auf
8 Milliarden Franken verdoppelt.

Folgerichtig setzt die Revision bei den explo-
dierenden Ausgaben den Hebel an. Haupt-
bestandteil der Vorlage sind verschiedene Mass-
nahmen zur Kostensteuerung und zur Effizienz-
steigerung, mit denen Bundesrat und Parlament
die Finanzen wieder in den Griff bekommen wol-
len. T

ngielter Einsatz der IV-Finanzmittel

Im Rahmen der 4. IV-Revision sollen die n&ti-
gen Vorkehrungen fiir einen gezielten Einsatz der
finanziellen Mittel der IV getroffen werden. Die
Beitriige an Wohnheime und Werkstitten fur Be-
hinderte werden neu an die Bedingung gekniipft,
dass eine kantonale oder interkantonale Planung
den Bedarf fiir diese Einrichtungen nachweist.
Mit dieser Massnahme koénnen die Ausgaben der
IV effizienter gesteuert werden. Statistische Er-
hebungen und Wirkungsanalysen sollen ebenfalls
zu einer verbesserten Kostensteuerung beitragen.

Vertrauensirzte fiir die IV

Fine im Auftrag des Bundesamtes fiir Sozial-
versicherung erstellte Studie kam im Méirz dieses
Jahres zum Schluss, dass die Bedeutung psychi-

scher Krankheitsbilder bei der #rztlichen Abklé-
rung von Rentenanspriichen deutlich zugenom-i
men hat. Die Zahl der IV-Rentner mit der Dia-’
gnose «psychische Stérung» nimmt stetig zu;
“gleichzeitig stellte die Untersuchung fest, dass bei
den Arzten diesbeziiglich grosse Unsicherheiten
_bestehen. Klare Richtlinien zur -Beurteilung von
psychosozialen Erkrankungen fehlen bis jetzt.
Daher soll der drztliche Dienst der IV verstérkt
werden. Die drztliche Untersuchungskompetenz
und die medizinischen Grundlagen fiir die Ent-
scheide der IV — insbesondere fiir Rentenent-
scheide — sollen verbessert werden. Damit will
man der zunehmenden «Invalidisierung» Einhalt
gebieten. )

Einsparungen von 255 Millionen jéhrlich

Daneben enthilt die Vorlage auch zwei Spar-
massnahmen. Die Streichung der Zusatzrente fiir
Ehepartnerinnen bzw. -partner bringt der IV-
Kasse langerfristig jahrlich Einsparungen von
rund 235 Millionen Franken. Die Abschaffung
der' Viertelsrente entlastet die IV zusitzlich “iim
rund 20 Millionen Franken pro Jahr. Bei beiden
Rentenarten werden die bisherigen Beziigerinnen
und Beziiger ihre Renten auch weiterhin erhalten.
Die Streichung soll nur fiir Neurentnerinnen und
Neurentner gelten.

Das Referendum der Behindertenorganisatio-
nen gegen die IV-Revision richtet sich aus-
schliesslich gegen die geplante Streichung der
Viertelsrente. Sie prasentieren jedoch keine alter-
nativen Sparvorschlige und beachten nicht, dass
immer mehr IV-Renten exportiert werden. Die
Beibehaltung der Viertelsrente wiirde zu einseiti- |
gen Verpflichtungen gegeniiber dem Auslandund

. zu Koordinationsproblemen im Rahmen inter-

nationaler Sozialversicherungsabkommen fithren.

“Giinstiger Zeitpunkt

Die Invalidenversicherung wurde 1960 geschaf-
fen, um den Behinderten zu helfen. Heute hat die
IV selber Hilfe notig. Obwohl der Beitragssatz
seit der Griindung der IV von 0,4 Prozent auf 1,4
Prozent erhoht wurde, schreibt sie seit einigen
Jahren tiefrote Zahlen. Die IV steht derzeit dank
dem Zuschuss von 2,2 Milliarden Franken aus
dem EO-Fonds (beinahe) schuldenfrei da. Wir
kénnen aber nicht darauf vertrauen, dass in zehn
Jahren wieder eine andere Sozialversicherung der
IV unter die Arme greift und die Milliardenldcher
in der Kasse stopft. Wir miissen die Finanzen der
Invalidenversicherung jetzt in den Griff bekom-
men. Der Zeitpunkt dazu ist glinstig.

Die Einsparungen durch die Streichung der
Viertelsrente allein werden die Invalidenversiche-
rung nicht aus den roten Zahlen bringen. Doch
das ganze Revisionspaket kann einen wichtigen
Beitrag zur Sanierung dieses Versicherungswerks
leisten. Die Gegner der Vorlage pfliicken ‘®inen
einzelnen Punkt aus einem ganzen Strauss von
Massnahmen heraus und gefahrden damit die
ganze Vorlage. Ein Nein am 13. Juni wiirde das
frithzeitige Aus fiir das ganze Paket bedeuten. Die
Invalidenversicherung wiirde weiterhin rote Zah-
len schreiben, und der Schuldenberg wiirde wie-

" der wachsen. Das muss verhindert werden, denn

|' eine bankrotte IV niitzt niemandem etwas.



