Sozialversicherungen

Kostenexplosion bei der IV

Eine Gesellschaft von Invallden'-"

Die Kostenexplosion bei der IV ist alarmierend. Auch wenn

die Ursachen vielfltig sind, steht fest, dass es den interessierten

Akteuren an Anreizen zur Kostenbegrenzung fehlt. Bei der Schatf-

fung dieser «incentives», der verstérkten Kontrolle der Beteiligten

und den spirbaren Sanktionen muss dringend angesetzt werden.

Die Kosten fiir die Invalidenversicherung
sind in den letzten Jahren formlich explo-
diert. 1980 kostete die IV noch 2,15 Mrd.
Fr., 1997 waren es 7,65 Mrd. Fr. Besonders
gravierend war die Steigerung wihrend
der Rezession, als im Zeitraum von 1990
(4,13 Mrd.) bis 1997 eine Zunahme um
92% erfolgte — und dies bei einer Teue-

rung von 18% in der gleichen Periode.—— - Gra

Vielfaltige Ursachen
der Kostenexplosion

Die Ursachen fiir diese Kostenexplosion
sind vielfiltig. Die Invalidenversicherung
will nach dem Grundsatz «Eingliede-
rung vor Rente» die anspruchsberechtig-
ten Personen so schnell wie moglich wie-
der ins Erwerbsleben eingliedern. Dies
ist in einer Rezession naturgemaiss we-
sentlich schwieriger.

Daneben diirften aber auch weniger
erfreuliche Ursachen zu nennen sein:
Gewisse Arbeitgeber hatten bei unum-
ginglichen Entlassungen wohl wenig
dagegen einzuwenden, wenn sich die IV
ihres Personals annahm. Die behandeln-
den Arzte, die mit einer Grosszahl be-
gehrlicher Rentenantragsteller konfron-
tiert waren, hatten kaum Veranlassung,
im Interesse der IV-Finanzen moglichst
viele Patienten zu verargern.

Die iiberlasteten IV-Sachbearbeiter,
die unter einer Masse von Anfragen lei-
den, konnten kaum mehr in geniigendem
Masse den kritischen Griffel ansetzen.

384

Dr. Peter Hasler
Direktor des Schweizerischen
Arbeitgeberverbandes.

Bild: Hans Reis

Rund ein Drittel aller Ablehnungen wird
von den Betroffenen mit Anwaltshilfe an-
gefochten, was nicht nur den Anwélten
willkommene Arbeit beschert, sondern
auch die Richter der entsprechenden
kantonalen Versicherungsgerichte iiber-
fordert.

Schliesslich hat sich offenbar in gewis-
sen Kantonen auch eine Tendenz einge-
stellt, psychotische Personlichkeitssto-
rungen sehr schnell mit Psychiaterhilfe
als [V-Fille diagnostizieren zu lassen, was
zur Folge hat, dass viel zu viele Menschen
schon im Alter von 40 Jahren fiir 25 Jahre
der IV «iibergeben» werden. Die Ableh-
nungsquote der Rentenbegehren ist sehr
klein, was den Schluss nahelegt, dass fast
jeder, der eine Rente begehrt, schliesslich
eine solche bekommt. Dies hilft einerseits
den Sozialversicherungszweigen wie der
Arbeitslosenversicherung, die damit eine
gewisse Entlastung findet, anderseits
noch viel mehr aber der Sozialhilfe in
Kantonen und Gemeinden.

Problemlage bekannt

Das Problem ist zustindigenorts bekannt.
Das Bundesamt fiir Sozialversicherung
(BSV) hat deshalb versucht, schon im
Stabilisierungsprogramm 1998 unabhdn-
gige drztliche Untersuchungsstellen zu
etablieren. Die Sozialpartner waren mit
dem Vorschlag einverstanden, und er
passierte zuerst den Nationalrat. Erst im
Stinderat hat sich offenbar massiver
Druck von seiten kantonaler IV-Stellen
bemerkbar gemacht. Hierauf hat der
Stianderat den Vorschlag kurzerhand aus
der Vorlage gekippt. Der Nationalrat —
auf biirgerlicher Seite durch Absenzen
geschwiicht — schloss sich mit 73 zu
70 Stimmen unverstindlicherweise dem
Stinderat an. Dies wird die IV weitere
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Millionen Franken kosten, die fiir unbe-
rechtigte Renten ausbezahlt werden und
zum Teil ins Ausland fliessen.

Grosse kantonale Unterschiede

Bekannt sind auch die enormen Unter-
schiede der Sozialversicherungsbean-
spruchung in den Kantonen. Generell
sind die Krankheits- und Unfallkosten in
der Romandie und im Tessin hoher als
in den Deutschschweizer Kantonen, wo
es sogar zwischen Halbkantonen zu uner-
klarlich grossen Differenzen kommt. Bei
den Neuzugingen zur Invalidenversiche-
rung sind aber sogar die Unterschiede
unter den franzosisch sprechenden Kan-
tonen gewaltig. So sind in der Periode
1987/1994 im Kanton Waadt 89% mehr
Gesuche eingegangen, im Kanton Jura
nur 14 %.

Aus allem ergibt sich, dass die Sozial-
versicherungskosten dort ausser Kontrolle
geraten, wo interessierten Akteuren An-
reize zur Kostenbegrenzung fehlen.

Besonders schlimm sieht es aus, wenn
im Gegenteil die Akteure gemeinsame
Interessen mobilisieren, um den Gesetz-
geber daran zu hindern, wirksame In-
strumente zur Steuerung und Kontrolle
des Gesetzesvollzuges einzufithren. Dies
zeigt, dass in unseren Sozialversicherun-
gen ein massives Sparpotential brach
liegt, weil die dringend ndtigen Kontrol-
len und Massnahmen nicht getroffen
werden. Offensichtlich ist das Haupt-
problem der finanziellen Entwicklung
gar nicht so sehr im System zu suchen.
Vermutlich miisste man nicht verzweifelt
nach Gesetzesanpassungen und Leistungs-
korrekturen rufen, notiger waren viel-
mehr Anreize zum Sparen, verstirkte
Kontrolle der Akteure und spiirbare Sank-
tionen bei Missbrauchen.
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Bei der Invalidenversicherung hat man
diese Chance wieder einmal verpasst.
Speziell in diesem Sozialversicherungs-
zweig miissen nun auf dem Dringlich-
keitsweg drztliche Kontrollinstanzen ein-
gebaut werden. Das BSV wird seine Kon-
troll- und Aufsichtspflicht verschérfen
miissen, um einen einheitlichen Geset-
zesvollzug sicherzustellen.

Hauptgeschafte der Sondersession

Besonders gefordert sind aber die
kantonalen IV-Stellen: Sie milssen ganz
klar durchsetzen, dass nur «echte» Inva-
lide geduldet werden. Andernfalls wer-
den wir zu einer invaliden Gesellschaft,
in der die von der IV wirklich gemeinten
behinderten Menschen nicht mehr die
notige Aufmerksamkeit finden.

Peter Hasler

vom 20. bis 23. April 1999 in Bern

In der dreitdgigen Sondersession behandelt der Stdnderat als Schwerpunkt-
thema die Sammelbotschaft iiber die Férderung von Bildung, Forschung und
Technologie in den Jahren 2000 bis 2003. Im Zentrum steht dabei die Schat-
fung eines Netzwerks Hochschule Schweiz. Darber hinaus beschftigt sich
die Kleine Kammer mit der Bereinigung des Mehrwertsteuergesetzes.

Im Rahmen einer parlamentarischen Initiative wird der Nationalrat Gber die
Einfilhrung einer kostendeckenden Kinderrente zu befinden haben. Weitere
wichtige Geschéfte des Nationalrates sind die 1. Revision des Krankenver-
sicherungsgesetzes (u.a. Einfihrung eines Globalbudgets im ambulanten Be-
reich) und die Volksinitiative «fir eine gerechte Vertretung der Frauen in den
Bundesbeharden» (Quoteninitiative) samt eines indirekien Gegenentwurfes

fur Listenquoten auf Nationalratswahllisten.

Dr. Hans Kaufmann, wf Bern

Den Bericht iber diese Sondersession publizieren wir in der néchsten Ausgabe

(Nr. 9 vom 6. Mai 1999). Red.
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