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~ Alarm: Firmen zahlen
AHV-Gelder nicht mehr

“Firmen schulden der AHV und der IV 880 Millionen. Weitere 120 Millionen sind bereits abgeschrieben

Die Zahlungsmoral der Arbeit- ‘

geber bei AHV- und IV-Bei-
tragen hat sich 1998 massiv
verschlechtert. Die Ausstinde
betragen bei 160°000 Betreibun-
gen 880 Mio und die Abschrei-
bungen 120 Mio Franken.

Anton Ladner

Was die Arbeitgeber monatlich
ihren Angestellten vom Lohn ab-

ziehen, gelangt nicht unverziiglich |

" in die Kassen der Sozialversiche-

- rungen. Die Abziige — zur Haupt-

sache AHV- und IV-Beitrage — wer-

den von einzelnen Firmen erst mit .

" massiver Verspitung oder uber-
haupt nicht der Ausgleichskasse
uberwiesen. Deswegen mussten die
126 Ausgleichskassen im vergange-

nen Jahr 160’000 Betreibungen ein- -

leiten. Ende Jahr fehlten bei Ge-
samteinnahmen von 22 Milliarden
immer noch 880 Millionen Franken.

Ist. der Arbeitgeber zwischen-

zeitlich bankrott gegangen, haben -

die AHV—Ausgleichél{assen schlech- -

te Karten. Denn nach der Revision
des Schuldbetreibungs- und Kon-
kursgesetzes gilt seit Anfang 1997
fir die AHV/IV-Beitrage kein

‘Konkursprivileg mehr. AHV-For-

derungén werden nicht mehr an
erster Stélle aus der Konkursmasse
bezahlt, sondern werden gleich
behandelt wie Forderungen son-
stiger Glaubiger. Deshalb stiegen
die Ausfalle 1998 auf 120 Millio-
nen Franken. Die Nationalrats-
kommission fur soziale Sicherheit
macht jetzt an ihrer Sitzung vom
Freitag diese Beitragsausfalle zum

prasidiert. Die Sozialpartner ru-
gen, dass anvertraute Gelder nicht

Thema. Kommissionsprisident — besser geschiitzt werden.

Paul Rechsteiner: Die stark gestie-
«Zur  Diskussion VZUm Thema: genen Ausfalle von
steht eine Kom- g = 120 Millionen wer-
missionsinitiative, Schl.echte Karten fir die Sozial  gen aus den AHV-
um- das Konkurs- versicherungen. Seiten 80/81 Riickstellungen
privileg auf schnell- vy gedeckt.  Frither

stem Weg wieder einzufithren.»

. Das fordern sowohl der Schweize-

rische Arbeitgeberverband als auch
der Schweizerische Gewerkschafts-
bund, den Rechsteiner ebenfalls

oder spater mussen diese Zusatz-
kosten uber hohere Mehrwert-,
Tabak- oder Alkoholsteuern auf
die Konsumenten Uberwalzt wer-
den. ’



Die Sozialversicherungen haben

schlechte Karten

Arbeitgeber schulden der AHV/IV Beitrage in Millionenhdhe. Einige‘onen{ andere kannen nicht bezahlen.

Die Vernehmlassung zur 11. AHV-Revision zeigt: Die Wiedereinfihrung eines Konkursprivilegs ist nétig

Sozialministerin Ruth Dreifuss zog
gegen Justizminister Arnold Koller
den Kirzeren.

. Die Zahlungsausstinde bei den
Sozialversicherungen sind am
Freitag in der Nationalratskommis-
sion fir soziale Sicherheit ein Thema.
Das Gremium unter dem Prdsidium
von SP-Nationalrat und  Gewerk-
schaftsbundprésident Paul Rechstei-
ner-will sich Uber die aktuelle Lage
informieren und hat deshalb eine
Vertreterin des Gewerkschaftsbundes
und einen Vertreter des Arbeitgeber-
verbandes zu einem Hearing einge-
laden. Die Sprecher der Sozialpart-
ner werden Eir einmal am gleichen
Strick ziehen und fir eine Wiederein-
fihrung eines” Konkursprivilegs fir
die AVH/IV-Beitrége plddieren. lhre
Forderung wird nicht nur von den
jingsten Zahlen untermavert, sondern
steht inzwischen auf einer breiten
Basis. Denn die Vernehmlassung zur

11. AHVRevision hat ergeben, dass
ein solches Konkursprivileg von brei-
ten Kreisen gewunscht wird, obschon
der Revisionsentwurf das gar nicht
vorsieht. Dafir hat Bundesrat Arnold
Koller im letzten Moment gegen den
Willen von Sozialministerin Ruth Drei-
fuss mit rechtstheoretischer Begriin-
dung gesorgt (siehe Haupttext).
Zurzeit werden die Vernehmlas-
sungsantworten im Bundesamt fiir So:
zialversicherung ausgewertet. Bis im
Frihsommer sollen die Ergebnisse vor-
liegen, um eine Botschaft zur 11. AHV-
Revision'in Auftrag zu geben. Nach
dem Abgang von Bundesrat Koller
kann Dreifuss bei ihrer Amts- und Nao-
menskollegin Ruth Metzler erneut das
Konkursprivileg  thematisieren. Die
neue Justizministerin wird sich wohl
mit dem revidierten Bundesgesetz

Konkrsprivileg fir AHV/IV-Beitréige:

Jet kcmn auf »R'th hoffen

ber Schuldbetreibung und Konkurs
weniger identifizieren als Koller.

Zur Diskussion steht die Wiederein-
fohrung des Konkursprivilegs fir
AHV/IV-Beitrége in der zweiten Kon-
kursklasse. Fir Peter Hasler, Direktor
des Arbeitgeberverbandes, ist das
nicht mehr als logisch: «Die Beitrdge
des Arbeitnehmers sind dem Arbeitge-
ber anvertraut und miissen deshalb
bei einem Konkurs eine héhere Qua-

litét haben als sonstige Drittschulden.»

Mit einem Privileg in der zweiten Klas-
se wiirde verhindgert, dass der vom Ar-
beitgeber nicht geleistete Beitrag bei
einem Konkurs mit dem Lohnanspruch
des Arbeitnehmers konkurriert. Die Lo-
sung lautet: Zuerst sollen aus der Kon-
kursmasse die Lohne und die Pfand-
gldubiger bezahlt werden, erst dann
die Beitréige an die AHV/IV. Mit die-

ser Lésung kame die AHV und die IV
vor dem Gros aller sonstigen Forde-
rungen. Das wdre eine Erleichterung
fir das Sozialwerk zu Lasten der Pri-
vatwirtschaft, die selber bestimmen
kann, welche unternehmerischen Risi-
ken sie eingehen will. Im Gegensatz
zur AHV kann ein Lieferant némlich
Garantien fordern oder nur gegen
Barzahlung Material verkaufen. Revi-
sionsbedarf besteht auch bei der zu
kurz bemessenen Frist von einem Jahr
fir die Arbeitgeberhaftung, wenn bei
einem Konkurs die AHV/IV-Beitrage
abzuschreiben sind. Denn die zustan-
dige Ausgleichskasse muss nachwei-
sen konnen, dass die Beitrdge aus
Grobfahrlassigkeit nicht berwiesen
wurden, was seit Kenntnisnahme des
Schadens nicht immer innerhalb eines
Jahres leicht méglich ist.

Die kiinftige Justizministerin Ruth
Metzler dirfte sich offener zeigen
als ihr Vorgdnger Koller.
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' Die Zahlungsmoral der Arbeit-
geber hat sich bei den

- AHV/IV-Beitriagen weiter ver-

:schlechtert. Fiir das Beitrags-

i jahr 1998 sind noch 880 Mil-
lionen Franken ausstehend
und etwa 120 Millionen Fran-
ken mussten definitiv abge-
schrieben werden. Die Sozial-
partner fordern jetzt hirtere
Massnahmen gegen sdumige
Zahler und die Wiedereinfiih-
rung eines Konkursprivilegs
fiir diese Beitrdge. .

Anton Ladner

* Bundesritin Ruth Dreifuss hatte
keine Chance. Ihr Amtskollege Ar-
nold Koller blieb konsequent. Er
wollte nicht Hand bieten, dass am
soeben revidierten Schuld- und Be-
treibungsgesetz wieder Verande-
rungen vorgenommen werden. Per
1997 wurden namlich die Konkurs-
klassen auf drei reduziert, um alle
Glaubiger weitgehend gleich zu be-
handeln. Damit hat der Bund einen
Grundsatz der Rechtsdogmatiker
eingelost. Bei einem Bankrott wer-
den heute nur Pfandglaubiger,
Lohnanspriche und Unterhalts-
zahlungen in der ersten Klasse pri-
vilegiert befriedigt. Far AHV/IV/
EO-Beitrage gilt derweil keine Son-
derbehandlung mehr. Die Forde-
rungen der Alters- und Hinterblie-
benenversicherung werden heute
bei einem Konkurs somit gleich wie
jene von Lieferan- g
ten in der dritten
Klasse behandelt.

Sozialministerin
Ruth Dreifuss wollte

andere als gut. Bei den 3,8 Millio-
nen Beitrag zahlenden Versicherten

- (auch nicht Beitrag zahlende Haus-

frauen und Kinder sind versichert)
handelt es sich weitgehend um Er-
werbstatige. Das bedeutet, dass der
Arbeitgeber seine Beitrdge und die-
jenigen seiner Angestellten der
AHV/IV und EO abliefern muss.
Selbstindigerwerbende nehmen
derweil ihre Abrechnungen selber
vor. 1997 kamen so 22 Milliarden
Franken zusammen, wobei mit 18,6

Milliarden Franken der Hauptteil

auf die AHV-Konti Uberwiesen
wurden (IV: 3,1 und EO: 0,7 Mil-
liarden).

Statt die Beitrage den Sozialversi-
cherungen zu Giberweisen, verwen-
den einzelne Unternehmen (aber
auch Selbstandigerwerbende) die
anfallende Liquiditat far ihre Un-
ternehmensaktivititen. Wéniger
hoflich ausgedriickt: Die Beitrage
werden an der AHV-Kasse vorbei-
geschmuggelt und filr eigene Be-
durfnisse zweckentfremdet.

«Das Nachsehen habén_
alle Versicherten»

Diese Schattenfinanzierung fihrt
bei der AHV/IV/EO zu Ausstan-
den, die in der Rezession der letz-
ten Jahre zugenommen haben. Fir
das Jahr 1998 fehlen laut provisori-
schen Zahlen des BSV gut 880
Millionen Franken an AHV/IV/
EO-Beitragen. Wie viel davon ein-
gerrieben werden kann, wird sich
erst in den nachsten Monaten zei-
= gen. Zusdtzlich muss-
ten gemass BSV-
Hochrechnung 120
Millionen Franken
an Beitragsforde-

die Gleichstellung
von Forderungen
" der Sozialversiche-
rungen mit Maler-
rechnungen und
Biromobellieferun-
gen nicht weiter
hinnehmen. - Vor
allem in einem wirt-

rungen abgeschrie-
ben werden, weil
bei den Zahlungs-
pflichtigen = kein
Geld mehr zu holen
war. Das ist eine
markante Zunahme
im Vergleich zu den
Vorjahren.

schaftlichen Um-
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BSV-Jurist  Paul

feld, in dem immer
weniger moralische
Skrupel bestehen,
ein Unternehmen
in den Konkurs zu steuern, um aus
der Asche ein neue Gesellschaft ent-
stehen zu lassen. Im Vorentwurf zur
11. AHV-Revision forderte ihr Bun-
desamt fur Sozialversicherung

i (BSV) deshalb die Wiedereinfiih-
rung des Konkursprivilegs fiir die
AHV-Beitrage. Bundesrat Arnold
Koller wehrte sich jedoch dagegen
so erfolgreich, dass der aktuelle Re-
visionsentwurf kein Konkursprivileg
fiir AHV-Beitrage vorsieht (siehe
grossen Kasten).

Was die Gesetzespuristen freuen
mag, verursacht der AHV jetzt mas-
sive Mehrkosten. Denn die Zah-
lungsmoral ist in Sachen Beitrage
an die Sozialversicherungen alles

Fir 1998 fehlen 880 Millionen
Franken an AHV/IV/EO-Beitrdgen.
|G i PR O A v AR |

Cadotsch sieht die-

sammenhang mit
der Revision des

: gleichskassen (26 kantonale und
i 100 Verbandskassen) mussten 1998
gegen 160’000 Betreibungen ein-
leiten (die definitive Summe liegt
noch nicht vor), was gegentber

1997 mit 156’000 Betreibungen wie-
der einer Zunahme entspricht. Urs
Hofstetter, stellvertretender Direk-
" tor.der Ausgleichskasse Luzern, er-
klart, dass seine Kasse im vergange-

nen Jahr 3359 Betreibungen bean-
tragte, die im Gegensatz zu frither
gehauft zu langwierigen Fortset-
-zungsverfahren fithrten. «Es ist ein-
deutig harter geworden, das Geld

einzutreiben. Die Verfahren wer-
den zeit- und kostenintensiver.» Urs
Pauli, stellvertretender Bereichslei-
ter der kantonalen Ausgleichskasse
. von Zurich, die im vergangenen

Jahr 17954 Betreibungen fur
AHV/ IVBextrage veranlasst hat,
spricht von einem verscharften Ge-
samtbild: «Da eine Betreibung erst
mit einer zeitlichen Verzégerung
stattfindet, mdersplegeln die 98er-
Zahlen nur einen Teil der effeku—
* 'ven Situation.» :

- Branchenmassig bekunden das
Gastgewerbe und die Baubranche

besonders Muhe die Bemage in-
nert Frist — wenn tberhaupt — ab-
zuliefern. Derweil gelten die Ban-
| "ken, die Industriekonzerne und die
J‘ Grossverteiler Migros und Coop als
vorbildlich.

sen Anstieg im Zu- .

Konkursrechtes: «Mit einer zeitli- ~

chen Verzégerung zeigt sich jetzt,
dass der Wegfall des Konkursprivi-
legs fur AHV/IV-Betrage auf Kosten
der Sozialversicherungen geht.»
Der Arbeitnehmer, der nachweisen
kann, dass seine Beitrage vom Lohn

. abgezogen wurden, kommt zwar

nicht zu Schaden, weil die Sozial-
versicherungen den Beitragsausfall
ubernehmen. Cadotsch macht aber
Klar: «Durch diese Ausfalle steht we-
niger Geld zur Verfiigung, weshalb
alle Versicherten das Nachsehen
haben.»

Die fehlenden Beltrage einzufor:
dern erweist sich im Alltag als miih-
same Arbeit. Die 126 AHV-Aus-



M Sie kdnnen sich grundsétzlich je-
derzeit bei jeder Ausgleichskasse
Uber lhren AHV/IV-Beitragsstand er-
kundigen. Am besten wenden Sie
sich schriflich unter Angabe der
AHV-Nummer an lhre aktuelle Aus-
gleichskasse. Deren entsprechende
Nummer (1-126) finden Sie auf
Ihrem AHV-Ausweis (zuhinterst im Te-
lefonbuch finden Sie unter dieser
Nummer Namen und Adresse der
Ausgleichskasse). Verlangen Sie
einen so  genannten Gesamt-
kontozusammenruf. Die zustindige
Ausgleichskasse fordert dann die an-

Die AHV/ IV-Kommisision
ist sich einig

Colette: Nova, Sekretirin des

Schweizerischen . Gewerkschafts-
bundes (SGB), ortet Revisions-
bedarf beim Inkassowesen. «Ich
frage mich, ob die unterschiedli-
chen Zahlungsfristen angebracht
sind.» Grossunternehmen mussen
die Beitrage an die Sozialversiche-

rungen innerhalb eines Monats

iberweisen. Kleingewerbler haben
eine Frist von drei Monaten und bei
geringen Lohnsummen (Neben-

sicht iber das Inkassowesen der 126
Ausgleichskassen liegt beim Bun-
desamt fiir Sozialversicherungen.
Paul Cadotsch, Jurist in der zustan-
digen Abteilung, betont, dass die
Kassen jeden Monat die Ausstande
rapportieren miissen. :
Das niitzt jedoch wenig, wenn
spater nach Betreibung und Kon-
kurs nichts mehr zu holen ist. Far
Colette Nova ist deshalb unerléss-
lich, dass mit der 11. AHV-Revision
das Konkursprivileg fir AHV/IV-
Beitrige wieder eingefiihrt wird. In
der Vernehmlassung zum Revi-
sionsentwurf schreibt der Gewerk-
schaftsbund: «Die Abschaffung die-
ses Konkursprivilegs hat in der
AHV/1V, aber auch in andern Sozi-
alversicherungen zu erheblichen
Beitragsverlusten gefiihrt, die nicht
akzeptabel sind, sowie zu einer star-
ken administrativen Mehrbela-
stung. In der AHV/IV mussten sehr
hohe Ruckstellungen getitigt wer-
den (...) Aufgrund dieser negativen
Auswirkungen muss die Abschaf-
fung des Konkursprivilegs rickgan-
gig gemacht werden.» :

Priifen Sie lhren AV/ Iv-

geleistete Beitriige nach fiinf Jahren.

Beitragsstand!

dern auf, ihr allféllige Buchungen
friherer Jahre zu me]aqen. Innert drei-
er Wochen sollten Sie einen Konto-
auszug erhalten, der lhren AHV-
pflichtigen Lohn pro Jahr ausweist,
aufgrund dessen |hr Arbeitgeber die
Beitrige geleistet hat. Urs Pauli von
der Ausgleichskasse des Kantons
Zirich rat den Versicherten, alle finf
Jahre eine solche persénliche Kon-
trolle durchzufiihren. Denn nach Art.
16 des AHV-Gesetzes verwirkt der
Anspruch der Ausgleichskasse ge-
genuber dem Arbeitgeber fir nicht

Tatsachlich machte die AHV im
Rechnungsjahr 1997 Riickstellun-
gen von 500 Millionen Franken,
unter anderem auch deshalb, weil
durch die Streichung des Konkurs-
privilegs mit héheren Abschreibun-
“gen gerechnet wird, was sich jetzt
bewahrheitet. Der Wegfall des
Konkursprivilegs hat auch dazu ge-
fihrt, dass die Ausgleichskassen bei
Aktiengesellschaften den Verwal-

: i tungsrat vermehrt haftbar machen;
jobs) gelten sechs Monate. Die Auf- .

- wenn die Beitrige nicht Giberwiesen
wurden und Grobfahrlassigkeit vor-
liegt: In def Rechtsprechung wird
diese Haftung namlich ziemlich ex- |
tensiv ausgelegt. Es gentgt also,

* wenn der Verwaltungsrat damit

rechnen musste, dass die Beitrage
an die Sozialversicherungen nicht
iiberwiesen werden konnten. Die
Ausgleichskassen konnen allerdings
nur innerhalb eines Jahres die Ar-
beitgeberhaftung geltend machen
(siehe grossen Kasten) und mussen
dabei mit einem erheblichen Auf-
wand rechnen. Urs Hofstetter von
der Ausgleichskasse Luzern: «Ohne
Anwalt kann ein solches Verfahren
nicht durchgezogen werden.»

Aufgrund der desolaten Lage ist
auch die eidgendssische AHV/IV-_
Kommission, ein Gremium, das die
Schweizer Arbeitswelt widerspiegelt,
einstimmig zum Schluss gelangt,
dass die AHV/IV-Beitrage wieder
ein Konkursprivileg erhalten mus-
sen. :




