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totaler Wildwuchs

Die Familienzulagen sind
von Kanton 2u Kanton
unterschiedlich —

nicht nur in der Hohe,
sondern auch hinsichtlich
der Bezugsbedingungen.

Von Verena Thalmann

Reich werden kann man in der Schweiz
mit den Kinderzulagen nicht - im Ge-
genteil. Normalerweise leisten sie nur
einen bescheidenen Beitfrag an die Kos-
ten der Sprosslinge. Im Kanton Ziirich
sind es beispielsweise 150 Franken pro
Kind. Am grossziigigsten zeigen sich
noch die katholischen Kantone. Wenn.
die in der Grafik erwihnte Musterfami-
lie vom Kanton Wallis in den Kanton
Ziirich zieht, biisst sie glatt 200 Franken
pro Monat ein. .

Meistens werden die Zulagen bis zum
25. Altersjahr bezahlt, sofern sich die Ju-
gendlichen noch in Ausbildung beﬁr}-
den; oft sind die Ansitze in dieser Zeit
hoher. Besondere Altersgrenzen gibt es
auch fiir erwerbsunfihige und fiir im
‘Ausland lebende Kinder.

Gewichtige Nachteile

Die Spielregeln sehen iiberall wieder
anders aus: Normalerweise hat in erster
Linie der Ehemann Anspruch auf die
Kinderzulage. In mehreren Kantonen
konnen indessen die Eltern bestimmen,
wer die Zulage bezieht. Im Kanton Zii-
rich bekommt sie die Person mit dem
héheren Anspruch - auch dann, wenn
die Eltern getrennt, geschieden oder un-
verheiratet sind. - ) ‘

In den meisten andern Kantonen steht
dagegen in solchen Fillen der Anspruch
“jener Person zu, der die Obhut des Kin-
des anvertraut ist. Nach einer Scheéidung
ist dies in der Regel die Mutter. Da sie
hiufig nur teilzeitlich arbeitet, kann dies
zur Folge habe, dass sie nicht die vollen
Zulagen erhilt, wie Maia Jaggi von der

- Zentralstelle fiir Familienfragen  beim
Bund erliutert. Die Kantone verlangen
niamlich fiir die volle Zulage eine Min-
destbeschiftigung zwischen 6o und 150
Stunden pro Monat. Im Kanton Ziirich
sind es 8o Stunden; darunter wird an--
teilsmissig gekiirzt. Zum Teil existieren
Sondertegelungen fiir Alleinerziehende,

um die Nachteile zu mildern.

Mangelnder Lastenausgleich

- Die komplizierte Ordnung erschwert
nicht nur die Administration, sondern

hat noch einen andern krassen Mangel:

Es fehlt ein Lastenausgleich. - Die

" Schweiz zdhlt nicht weniger als 800 pri-

vate Familienausgleichskassen (Betriebe,
Branchen, Verbinde), dazu 25 kantonale
(ausser Wallis). Die Arbeitgeber miissen
sich normalerweise einer Kasse an-
schliessen; weitgehend ausgenommen
sind die 6ffentlichen Verwaltungen. Da-
bei zahlen sie Beitrige, die weniger als
1 Prozent, aber auch mehr als §Prozent
der Lohnsumme betragen kdnnen. Der
Ansatz hingt davon ab, wie kinderreich
die Belegschaft der Mitglieder und wie
hoch die Zulagen sind. Manchmal wer-
den vertraglich hohere als die gesétzli-
chen Mindestansitze vereinbart. Unter
bestimmten Voraussetzungen kdnnen
sich Arbeitgeber auch von der An-
schlusspflicht befreien lassen (siehe
unten).

Eine Zulage fiir jedes Kind

Zahlreiche Vorstdsse, die Familienzu-
lagen zu vereinheitlichen, blieben ohne
Erfolg. Etwas besser erging es der parla-
mentarischen Initiative von. Nationalri-
tin Angéline Fankhauser (SP, Baselland)

. aus dem Jahre 1991, die eine Zulage von

200 Franken fiir jedes Kind verlangte.

Der Nationalrat stellte” sich’ hinter das

Anliegen, worauf ein eidgendssisches
Gesetz entworfen wurde. Doch obwohl
es in der Anwendung viel einfacher und
‘gerechter gewesen wire, wollten die
Mehrheit der Kantone-und die Arbeitge-
berverbinde nichts davon wissen.

Die zustindige Nationalratskommis-
sion unter Leitung des SGB-Présidenten
Paul Rechsteiner, St. Gallen, liess indes-'
sen nicht locker. Sie suchte nach einer

neuen Mdglichkeit, «das komplizierteste

“Familienzulagensystem aller Industrie-

linder» zu ersetzen. Mit Bericht vom
18. Dezember 1998 legte sie dem Bundes-
rat den Entwurf fiir ein. bescheideneres
Rahmengesetz vor. Dieses richtet sich
ebenfalls nach dem Grundsatz «ein Kind
- eine Zulage», ldsst aber Ausnahmen
zu, indem bei selbststindig erwerbenden
und -nicht erwerbstitigen Beziigern
obere Einkommensgrenzen eingefiihrt
werden kénnen.

Die Kinderzulagen sollen mindestens

200 Franken und die Ausbildungszulage .

mindestens ‘250 Franken betragen. Bei
den im Ausland lebenden Kindern aus-
ldndischer Arbeitnehmer k6nnten sie al-

lenfalls nach der Kaufkraft der entspre-
chenden Liander abgestuft werden. Alle
Arbeitgeber miissten einer Familienaus-
gleichskasse angehdren, die eine be-
stimmte Mitgliederzahl aufweist. Da-
durch wiirde 'der Lastenausgleich auch
ohne zentralen Pool verbessert.

Anhaltender Widerstand

Einen Didmpfer erhielten diese Pline

durch die Haushaltsanierung. In den Ge-
sprichen am runden Tisch wurde ver-
einbart, dass das Gesetz {iber die Fami-
lienzulagen zuriickgestellt - wird. Eine
starke Kommissionsminderheit ist ohne-
hin dagegen. Sie macht geltend, in die-
sem Bereich bestehe kein Notstand. Ein
deutlicher finanzieller ~Mehraufwand
wire im heutigen Zeitpunkt nicht zu
verantworten. " :
- Der Entwurf ldsst fiir die Finanzie-
rung mehrere Varianten offen. Er geht
jedoch davon aus, dass die Arbeitgeber
insgesamt nicht mehr belastet wiirden
als heute, nimlich mit 1,8 Prozent der
Lohnsumme. Die auf etwa 0,3 Prozent
geschitzten Mehrkosten, die auf die hé-
heren Leistungen zuriickzufiihren sind,
sollen den Beziigerkreisen und der 6f-
fentlichen Hand {iberbunden werden.

...ausserdem:

B Familienzulagen werden mit
 einem Formular beantragt, das dem
Arbeitgeber einzureichen ist.
M Sie miissen in der Lohnabrech-
nung separat erfasst werden. .
M Falls keine Gewihr besteht; dass
die Zulagen zweckgemaiss verwen-
det werden, kann sie der Arbeitge-
ber dem andern Elternteil senden.
B Bei Scheidung sind die Zulagen
in der Regel zusitzlich zu den Un-
terhaltsbeitrigen zu zahlen.
B Arbeitslose erhalten die Zula-
gen als Zuschlag zum Taggeld.
B Eine Broschiire «Grundziige der
kantonalen Familienzulagenord-
nungeny» ist bei der. Eidgendssi-’
schen Drucksachen- und Material-
zentrale, 3003 Bern, erhiltlich.
B Weitere Informationen erteilt
die kantonale Familienausgleichs-
kasse (hinten im Telefonbuch). Sie
gibt'auch ein Merkblatt ab. (vth)
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Die hochsten Zulagen zahlt das Wallis ; , ‘ A :

Kinder- und Ausbildungézulagen fiir eine
Familie mit zwei Kindern, eines 14-jahrig
eines 19-jihrig (im Gymnasium)
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X J Nicht bertcksichtigt sind hier naturlich die unterschiediichen Steuerabzige, welche die Kantane den Familien gewahren

.
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* Altersgrenze bei 18 Jahren.




