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Retorm, Retormehen oder ein Riicksehritt?

Der Bundesrat stellt drei
Modelle fiir eine flexible AHV
2ur Diskussion. Davon
itherzeugen zwet nicht, eines
nur ndssig. Doch vielleicht
ist die Reform gar
grundsdtelich falsch.

Von Markus Somm

In den vergangenen sieben Jahren der Re-
zession wurden etliche Menschen in die
Frihpensionierung  gedringt. Man
glaubte, so den Strukturwandel auf so-
ziale Art und Weise bewiltigen zu kén-
nen; statt verzweifelte Arbeitslose er-
schienen in der Statistik unternehmungs-
lustige Frithrentner.

Diese Entwicklung ist auch dem Bun-
desamt flir Sozialversicherung (BSV)
nicht verborgen geblieben. Jahr fiir Jahr,
stellten die Experten fest, arbeiten immer
weniger Menschen, bis sie 65 oder 62
sind. Aus diesem Grund, so die vorherr-
schende Meinung, ist es dringend nétig,
die Sozialversicherungen den neuen Ge-
gebenheiten anzupassen.

Der Bundesrat will nun mit der
1. AHV-Revision das sogenannte flexible
Rentenalter einfithren. Vorige Woche
wurde ein Entwurf in die Vernehmlas-
sung gegeben. Vorrangiges Ziel ist es,
eine Losung zu finden, die man trotz der
angespannten Finanzen der AHV bezah-
len kann und die gleichzeitig sozial genug
ist, dass auch arme Menschen es sich lei- ik £ EOGERRET
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gehen. Altere leben immer linger — und wie: Rentnerin und Rentner in einem Selhstverteidionneclkire




Mittlere Unzufriedenheit

Eine gewisse Flexibilisierung brachte
bereits die 10. AHV-Revision, doch sie ist
nicht besonders sozial. Heute kann die
AHV zwei Jahre frither bezogen werden,
sofern man eine gekiirzte Rente in Kauf
nimmt. Fiir jedes vorbezogene Jahr wird
die Rente um 6,8 Prozent vermindert,
und das ein Leben lang. Diese Zahl ist Er-
gebnis der Versicherungsmathematik,
der Abzug macht den Vorbezug sozusa-
gen kostenneutral oder auch gerecht:
Wer vorbezieht, erhilt zwar eine oder
zwei Jahresrenten mehr als die andern,
aber sie sind kleiner.

Natiirlich kénnen sich das nicht alle lei-
sten, und so iiberrascht es nicht, dass eine
sozialdemokratische Bundesritin (Ruth
Dreifuss) und ein sozialdemokratischer
Direktor des Bundesamtes fiir Sozialver-
sicherung (Otto Piller) nach Mitteln und
Wegen suchten, wie das Rentenalter so-
zialer flexibilisiert werden konnte. Sie
liessen dafiir zwei Modelle ausarbeiten,
ein drittes Modell schlug die AHV-Kom-
mission vor, alle drei befinden sich nun in
den Miihlen der Vernehmlassung.

Welches Modell ist sozialer, welches
Modell ist besser? Das erste Modell sieht
eine ungewdhnliche Losung vor: Wer 41
Jahre gearbeitet hat, soll die Rente ohne
jeglichen Abzug vorbeziehen kénnen. Fiir
alle anderen gilten die {iblichen Kiirzun-
gen. Dieses Modell bevorzugt offensicht-
lich Menschen, die keine lange Ausbil-

Ein Vergleich

In zahlreichen Lindern der OECD
(Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwick-
lung) werden die Sozialversiche-
rungen zur Zeit reformiert. Eine
Auswahl:

M Allmihliche Rentenaltererhd-
hungen auf 65 in Frankreich und
Italien, auf 67 in den USA.

B Gleiches Rentenalter fiir Mann
und Frau in Belgien, Deutschland,
Australien, Osterreich, Portugal,
Ungarn, Japan und Grossbritan-
nien.

W Grossere Kiirzungen bei Vorbe-
zug in Schweden, Australien und
Ungarn.

W Erhéhung der erforderlichen
Beitragsjahre fiir die Frithrente in
Belgien und Italien.

M Erhéhung des Mindestalters fiir
einen Vorbezug in Finnland und
Polen.

Vgl. Maintaining Prosperity
in an Ageing Society, OECD Hg.,
Paris 1998. i

dung hinter sich haben und daher, so
nimmt man im BSV an, auch spater als 4l-
tere Arbeitnehmer nur einen kleinen
Lohn verdienen.

Genaue Statistiken dariiber, ob man mit
diesem etwas schematischen Zugriff
wirklich die Menschen begiinstigt, die es
ndtig haben, liegen nicht vor. Doch die
Annahme ist plausibel. Natiirlich mag es
den Tellerwischer geben, der es nach 41
Beitragsjahren zum Milliondr gebracht
hat, doch dieser gliickliche Mensch ist
vermutlich die Ausnahme, die die Regel
bestitigt.

Frauenfeindlich mit System?

Die Schwichen des Modells liegen an-
derswo. Zurzeit kidmen nur wenige
Frauen fiir diese Friihrente in Frage. Ob-
wohl die Jahre, wihrend der eine Frau zu
Hause bleibt, um Kinder zu betreuen, an-
gerechnet werden,
brichten es. nimlich
viele Frauen nicht auf 41
Beitragsjahre. Das BSV
fand heraus, dass von
den heutigen Rentnerin-
nen bloss 20 Prozent pro
Jahrgang begiinstigt wiir-
den, dagegen Go Prozent
der Minner. Das sieht
nicht wirklich frauen-
freundlich aus.

Bei niherem Hinsehen
erweist sich die Schwi-
che jedoch als Vorzug. Denn die heuti-
gen Rentner pflegten in ihrer iiberwie-
genden Mehrheit eine traditionelle Ar-
beitsteilung zwischen Mann und Frau.
Mittlerweile {iben wesentlich mehr
Frauen einen Beruf aus, ja ihre Erwerbs-
quote diirfte irgendwann gleich hoch
sein wie die der Minner - ausldndische
Beispiele legen dies nahe. Dann diirfte
sich das Modell 41 gerechter auswirken.

Einen anderen Mangel wird die Zeit
hingegen nicht so rasch beheben: Es ist
dies die erforderliche Kontrolle. Denn
wer nach 41 Jahren die AHV beziehen
will, muss sich verpflichten, nicht mehr
zu arbeiten, und das muss von irgend-
einer Behorde oder von den Arbeitge-
bern iiberwacht werden. Das konnte
einen erheblichen Aufwand nach sich
ziehen und gleichwohl Schwarzarbeit
fordern.

Schliesslich weist das Modell eine ge-
wisse Starrheit auf, die es zwar in der An-
wendung als elegant und einfach erschei-
nen ldsst, aber in der Wirklichkeit zu
einem Auslaufmodell machen konnte.
Auf die neuen individualisierten Men-
schen mit ihren kurvenreichen Biogra-
phien, fiir die das flexible Rentenalter
doch eigentlich geschaffen werden soll,
nimmt es gerade keine Riicksicht. Eine
schén ordentliche Erwerbsbiographie
von 41 Jahren diirfte in Zukunft seltener
werden. Man unterbricht, um sich weiter-
zubilden, fihrt fiir ein Jahr nach Amerika,
um auf neue Gedanken zu kommen, kurz,
das Modell kiimmert sich vorwiegend um

Eine schon ordentliche
Erwerbsbiographie
von 41 Jahren

diirfte in Zukunft
seltener werden.

Menschen, deren Zahl wahrscheinlich ab-
nehmen wird.

Der feinere Zugriff

Auch das zweite Modell wirkt auf den
ersten Blick vorbildlich sozial: Hier erhal-
ten die Menschen, welche die AHV vor-
beziehen mdochten, eine unverminderte
Rente, wenn sie als Rentner weniger als
2000 Franken im Monat zur Verfiigung
hitten. Beriicksichtigt wird dabei auch
das Vermdgen und dessen Ertrige. Bei
einem Einkommen zwischen 2000 und
5220 Franken wiirde etwas schonungsvol-
ler gekiirzt, bei hoheren Einkommen
wiirde versicherungsmathematisch abge-
zogen.

Dieses Modell hat den Vorzug, dass es
nicht aus Versehen einen reichen Auf-
steiger begiinstigt, sondern dass es genau
denjenigen hilft, die es wirklich brauchen.
Das mochte man mei-
nen, doch in Tat und
‘Wahrheit birgt es man-
che  Ungerechtigkeit.
Man kann dieses Modell
als Hausfrauenlosung
bezeichnen, weil es
iiberwiegend Haus-
frauen zugute kommen
diirfte. Denn aus ad-
ministrativen Griinden
wird das Einkommen
des Ehemanns nicht in
Betracht gezogen, so
dass etliche Frauen eine ungekiirzte
Rente erhalten, deren Ménner womoglich ,
ein hohes Einkommen erzielen. Das ist
weder sozial noch frauenfreundlich, denn
sehr viele Frauen, die erwerbstitig wa-
ren, und sei es auch nur Teilzeit, kommen
als Rentnerinnen leicht auf ein hdheres
Einkommen als 2000 Franken.

Papiere, Formulare und Stempel

Warum wird nicht einfach das gesamte
Einkommen eines Ehepaares in Rech-
nung gestellt? Weil es einen ungeheuren
Aufwand erforderte, der kaum zu bezah-
len wire. Es bedingte, dass bei jedem
neuen Rentner und seinem Ehepartner,
der vielleicht noch arbeitet, die Einkom-

" mensverhiltnisse genaustens tberpriift

werden miissten, wie dies bei Fiirsorge-
fillen vorgenommen wird.

Die Erfahrung zeigt tiberdies, dass dies
gar nicht so einfach ist, gleichgiiltig, ob es
sich um einen einzelnen Menschen oder
um ein Ehepaar handelt. Einkommen ist
zu einem gewissen Teil eine Ermessens-
frage, besonders bei Selbstindigerwer-
benden. Der Aufwand wird im {ibrigen
zusitzlich vergrdssert, weil ein betrdcht-
licher Teil der neuen Renten fiir Ausldn-
der berechnet werden, die gar nicht mehr
in der Schweiz leben.

Abgesehen von diesen Nachteilen wi-
derspricht das Modell grundsitzlich der
AHV, die sich nach wie vor als Versiche-
rung versteht. Ein Bedarfsnachweis war
bisher - gerade fiir Sozialdemokraten -



schlechterdings undenkbar. Schliesslich,
das rdumt das BSV selbst ein, wire dieses
Modell in Europa einzigartig - im
schlechten Sinne. Ein Vollzug in Zeiten
der zusehends mobileren Arbeitnehmer
wire teuer und komplex.

Somit bleibt der Vorschlag der AHV-
Kommission. In diesem Modell wiirde
wie heute linear gekiirzt, neu kénnte man
aber etwas weniger ab-
ziehen: Da die Menschen
immer ilter werden, sind

in Zukunft allein rechne- Selbstver standlich

risch nur mehr 5,4 Pro-

zent nétig, um die vorbe- ist es unerfreulich,

zogenen Renten zu finan-

zieren. Bin noch tieferer WENI 1N der AHV

Satz von 4,4 Prozent

wire ausreichend, wenn dle BEdUlﬁlgkelt

dafiir das Geld eingesetzt

wird, das man damit eingeplant wird.

spart, dass das Renten-
alter der Frau auf 65 er-
héht wird. Ja, wiirden zusitzliche Kosten
von 500 Millionen akzeptiert, miissten
bloss 3,2 Prozent abgezogen werden. Ein
Betrag iibrigens, den auch die zwei ande-
ren Modelle erforderten.

Schlicht und unsozial

Diese Losung ist selbstverstindlich
einfach anzuwenden, entspriche dem
Versicherungsprinzip und wire interna-
tional anschlussfihig. Wie dem auch sei,
sozial ist sie nicht, ganz gleich, wie klein
der Abzug auch wire. Immerhin bedeute-
ten drei Jahre Vorbezug im besten Fall
eine um 10 Prozent gekiirzte Rente. Aus-
serdem - was problematischer ist - wiir-
den Arme und Reiche gleich behandelt.
Uberspitzt gesagt, aber nicht falsch,
miissten die Frauen ein Jahr lidnger arbei-
ten, damit reiche Minner ihre AHV zu
besseren  Bedingungen vorbeziehen
kénnen.

Was spricht trotzdem fiir diese unge-
rechte Losung? Zwei Dinge. Erstens
koénnte mit den bestehenden Ergdnzungs-
leistungen jenen Menschen geholfen wer-
den, denen eine gekiirzte Rente nicht zum
Leben reicht. Selbstverstindlich ist es un-
erfreulich, wenn in der AHV die Bediirf-
tigkeit sozusagen eingeplant wird. Aber
auch die beiden Modelle des Bundesrates
haben unerwiinschte Nebenwirkungen.
Mit einem grossen Aufwand wiirde etwas
mehr Gerechtigkeit erreicht, und zu-
gleich erhielten viele Menschen Hilfe, die
gar keine brauchen.

Zweitens - und das ist das entschei-
dende Argument - laufen diese beiden
Modelle allen Reformen entgegen, die
zurzeit in den meisten OECD-Lédndern an
der Altersvorsorge vorgenommen wer-
den (siehe Kasten «Ein Vergleich»). Dort
kimpft man vorwiegend damit, dass viel
zu viele Menschen zu frith mit dem Ar-
beiten aufhéren. Das belastet die Renten-
versicherungen inzwischen finanziell fast
genauso stark wie die Tatsache, dass es
immer mehr iltere Menschen gibt, die
immer linger leben.

Die Ursachen dafiir sind vielfaltig: Un-
ter anderem haben sich die Werte gewan-
delt, und Freizeit bedeutet vielen Men-
schen mehr als ein guter Verdienst. Doch
das ist bloss die halbe Wahrheit. Ein Be-
richt der OECD, der vor kurzem diesen
Sachverhalt untersucht hat, kommt zum
Schluss, dass in den meisten Sozialversi-
cherungen in den vergangenen Jahren
Anreize geschaffen worden sind, welche
die Menschen dazu bewegen, sich friith
pensionieren zu lassen.

In Deutschland waren es etwa gross-
ziigige staatliche ~Vorruhestandspro-
gramme, mit denen man hoffte, die Ar-
beitslosigkeit zu senken - was offen-
sichtlich nicht gelungen ist (vgl. Kasten
«AHV statt arbeitslos»). Manche Lander
kennen Regelungen, die es erlauben,
nach einer gewissen Beitragsdauer die
Rente vorzubeziehen, andere Linder ha-
ben das ordentliche Rentenalter herab-
gesetzt.

Das Ergebnis ist aber {iberall gleich.
Die Erwerbsquoten der dlteren Bevolke-

rung sind tief gesunken.
In Frankreich zum Bei-
spiel arbeiteten 1970
noch 67 Prozent der Go-
bis G4jdhrigen Minner,
1990 waren es nur mehr
22 Prozent, in Deutsch-
land waren es 1970 noch
70 Prozent, 1990 bloss
32 Prozent. Die Schweiz
dagegen bildet in der
OECD eine Ausnahme:
1970 waren 87 Prozent
der Go- bis G4jdhrigen
Minner erwerbstitig, 1990 waren es nach
wie vor 8o Prozent. )

Das ist kein Nachteil. Wer die Sozial-
versicherungen langfristig sichern will,
kann kein Interesse daran haben, dass im-
mer weniger Menschen fiir mehr Men-
schen Beitrige zahlen. Folgerichtig haben
inzwischen die meisten OECD-Linder
die Versuche der 8oer Jahre aufgegeben,
mit einem tieferen Rentenalter die Ar-
beitslosigkeit zu bekimpfen. Die Finan-
zen haben es erzwungen, die Misserfolge
haben es erleichtert. Uberall sind Refor-
men eingeleitet worden oder geplant, die
in die andere Richtung zielen. Das Ren-
tenalter wird erhoht und die Frithrente
zwar nicht abgeschafft, aber so ausgestal-
tet, dass es sich lohnt, langer zu arbeiten.

Diesem Politikwechsel entspricht kei-
nes der drei Modelle. Doch das dritte
lduft ihm am wenigsten zuwider.



AHV statt arbeitslos

Ein wichtiges Argument der Gewerk-
schaften im Abstimmungskampf fiir
das Rentenalter 62 der Frau ist die Ar-
beitslosigkeit: Ein hoheres Renten-
alter, sagen sie, werde einfach zu
mehr Arbeitslosen fiihren. Altere
Frauen finden keine Stelle mehr oder
sie besetzen Arbeitsplitze, auf die die
Jungen dringend warten.

Ohne Zweifel werden bei den der-
zeitigen hohen Arbeitslosenzahlen
manche Frauen keine Stelle mehr fin-

den. Dennoch diirfte dieser Zusam- -

menhang zwischen Arbeitslosigkeit
und Rentenalter so nicht stimmen:
Mittelfristig nimmt die Beschiftigung
mit Sicherheit wieder zu, nach jeder
Krise seit Beginn der Industrialisie-
rung war dies der Fall. 1990 arbeiteten
trotz der Rezession von 1974 mehr
Menschen als 1970.

Zudem sind viele dltere Menschen

arbeitslos, weil sie nicht gut ausgebil-
det sind. Die OECD stellte aber fest,
dass unter den Arbeitnehmern, die
jetzt jung sind, mehr Leute sind, die
eine gute Ausbildung haben. Sie diirf-
ten, davon geht die OECD aus, einst
weniger stark unter dem Strukturwan-
del leiden als die heutige dltere Gene-
ration. .

Schliesslich zeigen zahlreiche aus-
landische. Beispiele, dass mit einem
tieferen Rentenalter die Arbeitslosig-
keit gerade der Jungen offenbar nicht
beeinflusst werden kann. Frankreich
etwa hat die Menschen noch vor we-
nigen Jahren sehr frith in die Friih-
rente geschickt (faktisch war es mog-
lich, mit gut 56 Jahren aus dem Er-
werbsleben auszuscheiden). Dennoch
hat Frankreich in Europa bei der Ju-
gendarbeitslosigkeit eine der hdoch-
sten Raten. (mso.)




