SOZIALE SICHERHEIT

EREIZUGIGKEIT: AHV-Ausgleichskassen behindern Start in die Selbsténdigkeit

Fiirsorgementalitét statt
Wirtschaftstorderung

Pensionskassen riicken die Freiziigigkeitsleistungen nur dann heraus, wenn der aus el-
nem Betrieb austretende Arbeitnehmer eine Bestiitigung beibringt, wonach er mit der
AHYV als Selbstindiger abrechnet. Doch aus Angst um ihren Kassenstand massen sich
die AHV-Behiirden an, die wirtschaftlichen Zukunfischancen eines frisch gebackenen .
Unternehmers besser beurteilen zu konnen als dieser selbst. von vroua scuess

enture Capital (siche nachfolgend S. 06 1) bekommen
Vkleinbelriebliche Jungunternehmer selten. Bleibt der Be-

zug der 2. Sdule als Startkapital — sofern die AHV-Behor-
den dies genehmigen. Fiirsorgerische Uberlegungen bilden dabei
angeblich die Leitlinien fiir die mit dem Vollzug der AHV betrau-
ten Behorden. In Tat und Wahrheit stossen sich die AHV-Beam-
ten jedoch an den geringeren AHV-Einnahmen, die von den
Selbstiindigerwerbenden generiert werden. Die offentlichen
AHV-Kassen haben sodann Miihe mit dem Inkasso, seit es der
Wirtschaft schlechter geht. Es kommt konjunkturbedingt zu Zah-
lungsverzdgerungen und Beitragsausfallen. Die Kassen unterlies-

Verantwortlichen cines Grossunternchmens -, sollten sie bei den
wirklichen Problemfillen frither intervenieren.

Die AHV-Zweigstellen tun sich schwer, cinen selbstéiindigen
Unternehmer als Pramienzahler zu akzeptieren. Mit Misstrauen
begegnen sie dem Wechsel eines ehemaligen Angestellten zu einer
selbstindigen Titigkeit. Die Zunahme der Selbstandigerwerben-
den ist konjunkturbedingt. Outsourcing, Betricbsschlicssungen
und flautenbedingte Kiindigungen haben zu zahlreichen Personal-
entlassungen gefiihrt. Damit ist aber auch die Motivation fiir Lei-
stungswillige, eine selbsténdige Existenz zu griinden, gesticgen.

Die offentliche Hand finanziert Weiterbildungskurse fiir Arbeits-

sen es jedoch, sich besser zu organisieren. Statt den Schritt in die
lose und beteiligt sich — zusammen mit gemeinniitzigen und privat-

berufliche Selbstéindigkeit zu verhiiten - so die Meinung des AHV-

Nach den Kriterien der
AHV-Ausgleichskassen zur
Definition einer selbstandigen Er-
werbstétigkeit bemisst sich nicht
nur, ob die Auszahlung der Pen-
sionskassenleistung zwecks Start
in die Selbsténdigkeit zuléssig ist.
Auch wenn ein Jungunternehmer
ohne Zustupf aus der 2. Séule in
die Unabhdngigkeit startet, sind
die Kriterien fir diese Person rele-
vant, sobald es um die Gestalung
der Vorsorge geht. Denn nur wer
von der AHV-Ausgleichskasse als
selbstindigerwerbend anerkannt
wird, kann eine «grosse» Séule
3a abschliessen (d.h. jghrlich ma- g8
ximal 28 656 Fr. von der Einkom-
mensstever abziehen) oder sich
freiwillig einer Pensionskasse
anschliessen {und damit maximal
20% des Bruttolohns von der Ein-
kommenssteuer abziehen].
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wirtschaftlichen Organisationen — an Starthilfemassnahmen fir je-
ne Mutigen, die den Sprung in das kalte Wasser der beruflichen
Selbstandigkeit wagen. Mit der anderen Hand wirft der Staat Prii-
gel zwischen die Beine der kiinftigen Unternehmer. Staatliche In-
stanzen wittern sofort Missbrauche und Umgehungsabsichten,
wenn jemand das Unselbstatigenstatut loswerden mochte. An ei-
ner Podiumsveranstaltung der Ausgleichskasse des Kantons Bern
trat offen zutage, dass die Verwaltung jemanden, der sich als kinf-
tiger Selbstdndigerwerbender présentiert, als «Scheinselbstandi-
gen» und potentiellen Defraudanten betrachtet. An ihm ist es, sich
durch ein Beweisgestriipp durchzukampfen, bis er mit der AHV
selbstindig abrechnen darf. Dies aber ist die Voraussetzung, dass
er als Startkapital, oder wenigstens als Zustupf dazu, auf sein Aus-
trittsguthaben aus der 2. Saule greifen darf. Theodor Héberli von
der Pensionskasse Hoffmann-La Roche setzt sich nétigenfalls ein
fiir den Mitarbeiter, der sich selbstdndig machen will, und zieht ei-
nen ablehnenden Entscheid der Ausgleichskasse weiter.

Vergeblich forderte die Berner Regierungsrétin Elisabeth Zélch,
dem Schritt in die Selbstiindigkeit keine tiberholten Hindernissc in
den Weg zu stellen. Bei Unternehmensgriindungen miisse die Ver-
waltung durch unbiirokratisches Vorgehen dazu beitragen. dass der
gegenwirtige Aufschwung nicht behindert werde. Doch der erfolg-
reiche Jungunternchmer wird bei den Amisstellen als rarer Ausnah-
melall gehandelt. Der Direktor des Bernischen Handels- und Indu-
strievereins, Rolf Portmann, kritisierte die zuungunsten des Unter-
nehmers erfolgende Beweislastverteilung, die an einen Strafprozess
erinnert, wo der Angeklagte seine Unschuld beweisen muss. Er ver-
langte cine «Ehrlichkeitsvermutung». Alfons Berger, Vizedirektor
des Bundesamtes fiir Sozialversicherung, bezeichnete es hingegen als
Aufgabe der Ausgleichskasse, zu vermeiden, dass Leute als selbstén-
dig betrachtet werden, die spéter Sozialfélle werden kdnnten.

Nach eigenen Berechnungen
entgehen der AHV fir jedes Prozent
Verlagerung von Unselbstdndig- zu
Selbstandigerwerbenden 40 Mio Fr.
AHV-Beitrage pro Jahr

Fiir Auto, Ferien oder Scheidungskosten wiirden die Aus-
trittsleistungen verjubelt, war in Bern zu héren. Es handle sich viel-
fach um von Umgehungsabsichten getriebene «Scheinselbstdndi-
ge», die «Chrampfe» machen wollten. Der Untermauerung dieser
These dienten drei an den Haaren herbeigezogene, konstruierte
«Fallbeispiele», fiir die - trotz Sparbekenntnissen der 6ffentlichen
Hand — extra ein Farbfilm hergestellt wurde! Fabio Tanner vom
Kaufminnischen Verband Bern geht offensichtlich davon aus, dass
sich nur jene Leute selbstindig machen wollen, die wegen Un-
fahigkeit aus einem Unternehmen herausfaulten. Fir die Revision
des BVG - der Entwurf soll noch dieses Jahr in Vernehmlassung
gehen — hilt er einen Wunschkatalog bereit: «Der kiinftige Selb-
stindige muss einen Businessplan vorlegen, muss beraten und be-
gleitet werden. Eine Kommission von Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern muss priifen, ob er fahig ist, selbsténdig zu sein.» Und er
doppelt nach: «Wir wehren uns gegen die amerikanische Abruf-
und Risikomentalitit.» Es sollen also den kiinftigen Unterneh-
mern die Fliigel noch vor dem Start gestutzt werden. Allen Ernstes
wurde an der Veranstaltung sogar das Postulat erhoben, eine neue,
spezielle Amtsstelle zu schaffen, die eine einheitliche Interpreta-
tion des Begriffes des Selbstindigerwerbenden im Sinne von Art.
5 des Freiziigigkeitsgesetzes gewihrleiste. Elsabeth Zolchs Vor-
schlige waren realistischer: provisorische Anerkennung mit spater
definitivem Nachweis der Selbstindigkeit oder einheitlicher An-
satz fiir die AHV-Beitrige von selbstindig und unselbstdndig Er-
werbstitigen. Doch die AHV hat cin Interesse, dass die Werk ti-
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WIRTSCHAFTSFREMDE KRITERIEN

Das Bundesamt fir Sozialversicherung hat 1994 «Richtlinien fir die
Beurteilung der sozialversicherungsrechtiichen Stellung von erwerbs-
titigen Personen» mit einem fakultativen Fragenkatalog herausgege-
ben. Sie zeugen von Verkennung der Vorgéinge im Erwerbsleben. Bei
der heutigen Tendenz staatlicher Organe, die Birger méglichst nicht
aus den «Klauen» der Betreuung zu enflassen und jeden Sachverhalt
einem Regelungsinstrument zu unterwerfen, dirfte der Fragenkatalog
leider rege Anwendung finden:

- Ein Hauptkriterium fir Selbstandigkeit ist gemdss Alfons Berger, Vi-
zedirektor des Bundesamtes fiir Sozialversicherung, die Beschdftigung
von Personal. Doch Jungunternehmer starten typischerweise oft als
Einmannbetrieb.

— Die Frage nach «Befriebsréumlichkeiten mit brancheniiblichen Ein-
richtungen> ist im Fall von Kundenschreinern, -malern und -gértnern
illusorisch. Auch Sprach- und andere Lehrer (Heilgymnastik, Yoga,
Physiotherapie), die Unterricht in der Wohnung ihrer Kunden erteilen,
sowie Ski-, Tennis- und Golflehrer und andere mehr bengtigen keine
eigenen Raumlichkeiten.

~ Ebensowenig ist ein Konkurrenzverbot ein zwingendes Argument
fur unselbstandige Tatigkeit. Dass sich der Auftraggeber eines Wer-
betexters, eines Werbeberaters oder Graphikers Branchenexklusivitét
zusichern lasst, entspricht der normalen Lebenserfohrung,

— Stossend ist sodann, dass jemand, der aufgrund eines Werkvertrags
oder eines Auftrags tatig wird, nicht ohne wesiteres als Selbstindiger-
werbender gilt. Dies, obgleich er ja bei diesen Vertragsformen typi-
scherweise das ganze Unternehmerrisiko tréigt.

— Ebenso unredlistisch sind die «Richtlinien», wenn sie als Merkmal
unselbstandiger Tatigkeit die Pflicht zur persénlichen Aufgabenerfiil-
lung nennen. Zahllose Dienstleistungen sind aus der Natur der Sache
personenbezogen. Nicht nur fir die Leistung eines Arztes oder An-
waltes, auch fir die meisten anderen freiberuflichen Tatigkeiten ist in
der Regel die Person des Beaufragten ausschlaggebend.

— An der Berner Veranstaltung wurde sodann das Vorhandensein ei-
nes einzigen Auftraggebers als starkes Indiz fiir Unselbstéindigkeit ge-
wertet. Doch Jungunternehmer wagen den Sprung in die Selbstindig-
keit nicht selten mit dem dicken Auftragspolster ihres friheren Arbeit-
gebers. Gerade in solchen typischen Selbstéindigkeitsstarts sehen die
AHV-Behdrden einen Missbrauch. LYDIA SCHIESS

gen hierzulande unselbstandig bleiben. Nach Berechnungen in der
Publikation «Soziale Sicherheit» 4/97 entgehen der AHV fiir jedes
Prozent Verlagerung von Unselbstidndigerwerbenden zu Selbstén-
digerwerbenden jihrlich etwa 40 Mio Fr. an AHV-Beitrdgen. Ur-
sache sind die sinkende Beitragsskala, der tiefere Beitragssatz und
die Vergangenheitsbemessung,.

Eine reichhaltige Gerichtspraxis, dic sich nicht erst an der In-
terpretation von Art. 5 FZG entziindet hat, bemiiht sich seit 50
Jahren um die Auslegung des Selbstdndigenbegriffes in der Sozial-
versicherung. Bis in die 70cer Jahre entschied das Eidgendssische
Versicherungsgericht vorwiegend im Sinne der beruflichen Selb-
standigkeit. Seither iiberwiegt bei den Motiven des Gerichtes das
angebliche soziale Schutzbediirfnis jedes Erwerbstitigen; dement-
sprechend ofter wird er zu seinem Leidwesen als Unselbstdndiger-
werbender eingestuft, und es wird ihm die Auszahlung der Freizii-
gigkeitsleistung vorenthalten.

Im Bulletin des Verbandes Bernischer Gemeindeausgleichskas-
senleiter, April-Ausgabe 1998, steht: «Weil Scheinselbstédndige
iber die Risiken und Konsequenzen ihrer <Berufswahl> sich nicht
selten zu wenig Rechenschaft ablegen, ist Aufkldrungsarbeit drin-
gend noétig. Dazu sind in jedem Fall vorwiegend die Zweigstellen
aufgefordert.» Der Staat nimmt also ungenicrt in Anspruch, an-
stelle des kiinftigen Unternehmers dessen Chancen auf Erfolg im
Markt zu beurteilen. o
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