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Freitag, 28. August 1998

Altersriicktritt & la carte ab 62 Jahren
Vernehmlassung zur 11. AHV- und ersten BVG-Revision

Mann und Frau sollen in der AHV gleich behandelt werden. Das bedeutet ein generelles
Rentenalter von 65 Jahren. Gleichzeitig will der Bundesrat den flexiblen Altersriicktritt ab
62 Jahren fiir alle ermdglichen. Im in die Vernehmlassung geschickten Entwurf zur 11. AHV-
Revision unterbreitet der Bundesrat drei Modelle zur Flexibilisierung. Ausserdem sollen bis
2010 2,5 zusitzliche Mehrwertsteuerprozente fiir AHV und IV erhoben werden. Die erste
BVG-Revision hat die Sicherung des Leistungsniveaus, den Einbezug der untersten Einkom-
men in die 2. Sdule und einen beschrinkten Teuerungsausgleich auf den Renten zum Ziel.

AHV-Alter 65 fiir alle

Sc. Bern, 27. August

Mit der Vernehmlassung zur 11. AHV-Revision
schldgt der Bundesrat ein einheitliches Renten-
alter von 65 Jahren fir Ménner und Frauen, einen
vorzeitigen Rentenbezug ab 62 Jahren und Ein-
schrinkungen bei der Witwen- und Witwerrenten
vor. Zusitzliche Einnahmen sollen durch Mass-
nahmen im Beitragsbereich und vor allem durch
zusétzliche Mehrwertsteuerprozente zur Finanzie-
rung der Mehrkosten und der demographischen
Entwicklung generiert werden. Die Erhéhung des
Rentenalters fiir Frauen von 64 auf 65 Jahre er-
achtet der Bundesrat als zweckméssige Antwort
auf die demographische Entwicklung und die
kontinujerliche Ausdehnung der Lebenserwar-
tung. Sie soll vier Jahre nach der letzten Renten-
altererhohung der 10. AHV-Revision im Jahr
2009 in Kraft treten. Mit dem einheitlichen Ren-
tenalter von 65 Jahren wiirde sich die Schweiz
einer Mehrheit der westeuropiischen Linder an-
schliessen.

Flexibles Rentenalter

Im Gegenzug hat der Bundesrat zwei Modelle
ausgearbeitet, um der immer hiufigeren Forde-
rung nach einer Flexibilisierung des Rentenalters
zu entsprechen. Beide Modelle erlauben es allen
Versicherten, ab 62 in Rente zu gehen, ohne die
volle versicherungsmathematische Kiirzung ihrer
Anspriiche gewirtigen zu miissen. Ebenfalls ist
vorgesehen, lediglich eine halbe Altersrente vor-
oder aufzuschieben. Beim ersten Modell wire ein
Rentenvorbezug ab dem 62. Altersjahr moglich,
sofern die Erwerbstitigkeit aufgegeben wird und
die betreffende Person eine verhiltnismissig
lange Erwerbsphase von 41 Jahren aufweisen
kann. Infolge der lingeren Ausbildung wire diese
Moglichkeit Akademikern praktisch verwehrt. Die
Variante hat also eine gewisse Umverteilungswir-
kung. Das gilt auch und erst recht fiir das zweite
Modell, das auf dem Grundsatz beruht, dass der
Vorbezug fiir die versicherte Person nicht an der
finanziellen Untragbarkeit scheitern soll. Perso-
nen mit einem monatlichen Einkommen von
hochstens 2000 Franken wiirde eine ungekiirzte
Frithrente ausbezahlt. Liegt das Einkommen dar-
iiber, erfolgt eine nach dem Einkommen und der
Dauer des Vorbezugs abgestufte Kiirzung; die
volle Kiirzung von 10 Prozent kime bei einem

Monatseinkommen von iiber 5220 Franken bei :

einem Vorbezug von drei Jahren zum Tragen.

Ein Rentenvorbezug ist bereits heute g"ege}i
eine versicherungstechnische Kiirzung von 6,8

Prozent pro Vorbezugsjahr moglich; dieser Kiir-
zungssatz wird sich infolge der Verldngerung der
Lebenserwartung im Rahmen der kiinftigen Ver-
ordnung zur 11. AHV-Revision auf 5,4 Prozent
reduzieren. Die AHV-Kommission, ein beraten-
des Fachorgan, die das Modell der Ruhestands-
rente bei langer Erwerbsdauer mehrheitlich und
dasjenige eines einkommensabhingigen Kiir-
zungssatzes einhellig verworfen hat, wiirde eine
erweiterte Variante mit linearer Kiirzung vorzie-
hen. Sie empfiehlt, die Einsparungen aus der Er-
hohung des Rentenalters der Frauen in die Ver-
besserung der Flexibilitit zu «investieren». Damit
kénnte der Kiirzungssatz auf 4,4 Prozent redu-
ziert werden. Wiirden auch noch die vom Bun-
desrat fiir die Flexibilisierung vorgesehenen zu-
sdtzlichen Aufwendungen aus Steuergeldern be-
riicksichtigt, ergdbe sich noch ein Kiirzungssatz
von 3,2 Prozent.

Einschrinkungen und den Ubergang zur
Gleichstellung der Geschlechter bei den Ansprii-
chen sieht der Bundesrat bei den Witwen- und
Witwerrenten vor. Ein Anspruch soll grundsitz-
lich nur so lange bestehen, als Witwen oder Wit-
wer Kinder unter 18 Jahren haben. Da es fiir
Frauen, die'ihre Erwerbstitigkeit zugunsten ihrer
Kinder aufgegeben haben, ab einem gewissen
Alter ausgesprochen schwierig ist, wieder eine
Stelle zu finden, soll der Anspruch allerdings
auch weiterbestehen, wenn die verwitwete Person
beim 18. Geburtstag des letzten Kindes bereits
mindestens 50 Jahre alt ist. o

Finanzielle Auswirkungen

All diese Anderungen haben finanzielle Aus-
wirkungen, die sich je nach Inkrafttreten und je
nach Ubergangsregelung frither oder spiter aus-
wirken. So bringt die Erhdhung des Frauen-
rentenalters von 64 auf 65 Einsparungen von 400
Millionen Franken. Sie sollen fiir die Flexibilisie-
rung des Altersriicktritts verwendet werden; fiir
den gleichen Zweck méchte der Bundesrat wei-
tere 500 Millionen Franken einsetzen. Die Be-
schrinkungen bei den Witwen- und Witwerrenten
bringen lingerfristig Einsparungen von rund 850
Millionen Franken. Weiter stellt ‘der Bundesrat
drei Massnahmen aus dem Beitragsbereich der
AHYV zur Diskussion, die Mehreinnahmen von
rund 500 Millionen Franken bringen wiirden: Die
Beitrdge der Selbstindigerwerbenden und Arbeit-
nehmenden sollen vereinheitlicht und der Frei-
betrag fiir erwerbstitige Altersrentner aufgehoben
werden.



Dreifuss gegen Auffang-Initiative

Its. Bundesrdtin Ruth Dreifuss hat sich klar
gegen die Auffang-Initiative der Gewerkschaften
ausgesprochen, mit der die im Rahmen der
10. AHV-Revision beschlossene schrittweise Er-
héhung des Rentenalters der Frauen riickgingig
gemacht werden soll. Die Sozialministerin erklarte,
sie werde sich aktiv fiir ein Nein an den Urnen
engagieren, weil das Begehren riickwirtsgewandt

- .und sehr teuer sei und keine Antworten auf die

Zukunft gebe. Mit der 1995 beschlossenen sukzes-
siven Erhohung des Rentenalters hitten die Frau-
en zweifellos ein Opfer gebracht. Die 10. AHV-
Revision habe aber im Gegenzug so wichtige Er-
rungenschaften wie das Rentensplitting und Erzie-
hungs- und/oder Betreuungsgutschriften gebracht.
Jetzt gehe es darum, die AHV zu konsolidieren
und gleichzeitig den flexiblen Altersriicktritt fiir
Frauen und Ménner zu ermdglichen. Dies gewihr-
leiste die 11. AHV-Revision, versicherte Dreifuss,
die gleichzeitig bekraftigte, die Zukunft der AHV
sei nicht gefdhrdet.

Weitere Mehrwertsteuerprozente

Die geschilderten Massnahmen zusammen er-
geben schon- eine finanzielle Verbesserung der
AHV, doch haben die beiden IDA-FiSo-Bericht¢
gezeigt, dass fiir eine Konsolidierung von HV
und IV noch weit grossere Betrdge ngtwe;ndlg
sind. Neben dem ab 1999 erhobenen zusitzlicher

Mehrwertsteuerprozent sieht der Bundesrat ab
2003 1,5 Mehrwertsteuer-Prozentpunkte vor; da-

von sollen 0,5 Prozent fiir die AHV und 1,0 Pro:
zent fir die IV eingesetzt werden. Eine weitere:

Erhohung der Mehrwertsteuer von 1 Prozent fiir
die AHV erachtet der Bundesrat voraussichtlich
fiir das Jahr 2007 als notwendig. Ein zus&tzliches
Mehrwertsteuerprozent wird dannzumal im
Durchschnitt 2,6 Milliarden Franken Mehrein-

nahmen bringen. Daran partizipiert der Bund im
Umfang seines Finanzierungsanteils an den Aus-
gaben der AHV und IV, d. h., er erhilt 17 Prozent
des Steuerertrages fiir die AHV und 37,5 Prozent
des Steuerertrages fiir die IV.

Als Planungshorizont gilt das Jahr 2010, ob-
wohl sich deér Finanzierungsengpass der AHV
-auch danach gemiss den demographischen Per-
spektiven weiter auspriagen wird. Uber das Jahr
2010 hinaus Dispositionen zu treffen sei ange-
sichts der sich wandelnden sozialen und wirt-
schaftlichen Parameter und der daraus resultie-
renden Planungsunsicherheit wenig zweckmissig,
erklirte Bundesritin Ruth Dreifuss anlasslich der
Eroffnung des  Vernehmlassungsverfahrens.
Dannzumal sei auch eine neue Finanzordnung in
Kraft, und der 11. AHV-Revision werde ohnehin
eine zwolfte folgen. Gleich in.die 11. AHV-Revi-
sion einpacken will der Bundesrat die Finanzie:
rung der Mutterschaftsversicherung. Dafiir sollen
noch einmal 0,5 Mehrwertsteuerprozente erhoben
werden, wobei dafiir kein bestimmter Zeitpunkt
festgelegt wird.

BVG: konsolidieren und ausweiten

lts. Bern, 27. August

Die Vernehmlassung zur ersten Revision des
Bundesgesetzes iiber die berufliche Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) glie-
dert sich in zwei Teile. Zum einen macht der Bun-
desrat konkrete Vorschlige, wie trotz steigender
Lebenserwartung die Renten erhalten werden
konnen. Zum anderen unterbreitet die Landes-
regierung Diskussionsvorschldge zur Ausweitung
des Vorsorgeschutzes auf Beziiger tiefer Einkom-
men und auf Teilzeitbeschiftigte. Zur Diskussion
gestellt werden ferner zwei Modellvarianten zur
teilweisen Anpassung der Renten an die Teue-
rung.

Renten sichern

Anders als bei der umlagefinanzierten AHV
spart sich im BVG jede versicherte Person das
Kapital fiir ihre Altersrente selber an. Die zuneh-
mende Lebenserwartung fithrt dazu, dass die Ver-
sicherten linger vom angesparten Vorsorgekapital
zehren miissen. Je hoher die Lebenserwartung,
desto tiefer muss der Umwandlungssatz zur Be-
rechnung der Rente eingestellt werden, damit das
Kapital reicht. Ohne Anderung des Altersgutha-
bens ergibt ein tieferer Umwandlungssatz -aber
auch eine tiefere Rente. Um die bisherige Renten-
héhe zu halten, schligt der Bundesrat eine Er-
hohung der Altersgutschriften vor. Diese werden
in Prozenten des versicherten Lohnes bemessen
und durch Lohnabziige sowie Arbeitgeberbeitrige
— mindestens je hilftig — finanziert. Um sowohl
die Hohe der Renten halten zu konnen als auch

die dlteren Arbeitnehmer nicht zu stark belasten
zu miissen, schldgt der Bundesrat verschiedene
Staffelungsmodelle vor. Wihrend sich bei den
Frauen wegen des hoheren Rentenalters und der
damit verbundenen ldngeren Beitragsdauer in
jedem Fall hohere Rentenleistungen ergeben, las-
sen sich nach Aussagen im erlduternden Bericht
in der Ubergangsphase bei den Médnnern gewisse
Rentenreduktionen nicht vermeiden. Als alterna-
tive Finanzierung erwdhnt der Bundesrat den
Einsatz von Mitteln fiir Sondermassnahmen. Die-
ser Fonds wurde vor allem gedufnet zur Finanzie-
rung von Ergénzungsleistungen fiir die BVG-Ein-
trittsgeneration. Weil dieser urspriingliche Zweck
weitgehend erfiillt sei, liessen sich die freien Mit-
tel auch fiir den Alterssparprozess einsetzen.

Mehr Arbeitnehmer versichern

Um das Vorsorgeziel, die Fortfiihrung der ge-
wohnten Lebenshaltung, zu verwirklichen, muss
die berufliche Vorsorge nach Uberzeugung des
Bundesrates fiir kleine Einkommen verbessert
und auf mehr Teilzeitbeschiftigte - ausgeweitet
werden. Deren Anzahl nehme deutlich zu, und es
seien vor allem Frauen, welche Teilzeitstellen be-
setzten. Neben den linearen Berufskarrieren gebe
es mehr und mehr solche mit schwankendem Be-
schiftigungsgrad oder mit Unterbriichen. Als
Griinde nennt der Bericht die Ubernahme von
Erziehungsaufgaben oder berufliche Weiterbil-
dungsphasen. Um den Versicherungsschutz auf
mehr Teilzeitbeschiftigte auszuweiten, empfiehlt
der Bundesrat, den heute geltenden Koordina-
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tionsabzug von 23 880 Fr. in Abhingigkeit des
Beschiftigungsgrades zu kiirzen.

Die Erfahrung habe zudem gezeigt, dass bei
bescheidenen Einkommen die Ersatzquote von
60% die Fortfihrung der gewohnten Lebens-
haltung nicht gewihrleiste. Fiir diese Einkommen
miissten vielmehr 80% erreicht werden. Arbeit-
nehmer mit einem Jahresbruttolohn von weniger
als 23 880 Fr. seien nicht versichert und erhielten
iiberhaupt keine BVG-Rente. Der Bundesrat um-
schreibt mogliche Losungsvarianten, verzichtet
aber in diesem frithen Stadium auf ausformulierte
Antrige. Als Losungsansatz schldgt er vor, die
Eintrittsschwelle auf die Hélfte des heutigen Wer-
tes, auf 11 940 Fr., oder auf zwei Drittel, ndmlich
auf 15920 Fr., abzusenken. Bis maximal 60 000
Fr. Einkommen wiirde zudem der koordinierte
Lohn (AHV-Lohn minus Koordinationsabzug)
erhdht, wodurch diese Versicherten ihre Ersatz-
quote auf 75 bis 80% steigern kdnnten.

Teuerungsausgleich — Revisionskosten

Der Bundesrat stellt auch die Anpassung der
Altersrenten an die Preisentwicklung zur Diskus-
sion. Heute werden im obligatorischen Teil des
BVG nur die Invaliden- und Hinterlassenen-
renten zwingend der Teuerung angepasst. Der
Bundesrat mdchte mindestens teilweise auch die
ordentlichen Vorsorgeleistungen gegen den Kauf-
kraftverlust absichern. Eine vollstindige Kom-
pensation liege allerdings nicht im Bereich der
finanziellen Moglichkeiten. Zur Finanzierung des
teilweisen Teuerungsausgleichs erwégt der Bun-
desrat — zusitzlich zum Einsatz von Zinsiiber-
schiissen — Solidarititsbeitrdge der aktiven Ver-
sicherten und der Arbeitgeber. Die Modellvarian-
ten sehen 10% der Jahresausgabe fiir BVG-Alters-
renten und — zusidtzlich — 1% der BVG-Lohn-
summe der Versicherten vor.

Die effektiven Gesamtkosten der BVG-Revi-
sionsvorschlige beziffert der Bericht nach der Be-
riicksichtigung frei werdender Mittel aus dem
Sonderfonds und dessen, was verschiedene Vor-
sorgeeinrichtungen von sich aus bereits realisiert
haben, auf maximal 1,5 Mrd. Fr. oder umgerech-
net 0,3 bis 0,6 AHV-Lohnprozente. Unabhingig
von diesen Vorschligen wirkt sich die 11. AHV-
Revision schon auf das BVG aus. Beginn und
Ende der obligatorischen Versicherung werden
gleich geregelt. Die Vorsorgeeinrichtungen wer-
den zum flexiblen Bezug der Altersleistungen ver-
pflichtet. Um die Finanzierung sicherzustellen,
wird deshalb der Alterssparprozess im BVG von
25 auf 22 Jahre vorverlegt. Die Ansdtze zur
Finanzierung der Altersgutschriften werden ge-
schlechtsneutral festgelegt, und fiir Frauen und
Minner gilt auch der gleiche Umwandlungssatz
zur Rentenberechnung. Schliesslich wird auch im
BVG die Witwerrente eingefiihrt.



Flexibilisierung vor Sanierung

Wer soll das bezahlen? Die Mehreinnah-
men jedenfalls, die der AHV in der elften
Revision in einem ersten Schritt durch die
Erhebung eines zusitzlichen halben Mehr-
wertsteuerprozentes ab 2003 zufliessen, wer-
den durch den sozial abgefederten Alters-
riicktritt a la carte gleich wieder wettgemacht
(etwa 500 Millionen Franken). Die Flexibili-
sierung des Altersriicktritts ist an sich ein
Postulat der Zeit, dem kaum jemand grund-
sitzlich widersprechen diirfte. Doch der vor-
| zeitige Bezug der AHV-Rente ist nicht gratis.
Deshalb muss zunichst, wer diesen Weg
wiihlt, eine Kiirzung der AHV-Rente in Kauf
nehmen. Dies soll aber nach dem bundesrit-
lichen Vorschlag fiir die unteren Einkommen
nicht oder zumindest nicht voll gelten. Bun-
desrdtin Ruth Dreifuss schldgt eine solche
Abfederung vor, weil sie der Ansicht ist, ‘dass
sich sonst Biirger mit kleiner Lohntiite den
vorgezogenen Ruhestand nicht leisten kon-
nen.

Bezahlt wird diese Losung, wie gesagt,
weitgehend mit dem zusitzlich zu erheben-
den halben Mehrwertsteuerprozent. Dank
der ebenfalls vorgesehenen Anpassung der
Witwenrente an die Witwerrente wiirde zwar
dennoch fiir die AHV gespart. Doch es wird
ldngst nicht soviel wie moglich fiir die drin-
gend notwendige Sanierung des Sozial-
werkes verwendet. Dabei miisste diese heute
unmissverstindlich an erster Stelle stehen.
Denn der AHV-Fonds, der schon heute die
gesetzliche Limite nicht mehr -erreicht,
schwindet in den néchsten. Jahren bedenk-
lich. Dass die 11. AHV-Revision der Sanie-
rung der AHV nicht uneingeschriankt Priori-
tit einrdumt, zeigt sich auch darin, dass man
ein Absinken des .AHV-Fonds von heute
rund 83 Prozent bis ins Jahr 2010 auf weni-
ger als 72 Prozent in Kauf nimmt. Ohne
11. Revision freilich wire dereinst sozusagen
iberhaupt nichts mehr vorhanden.

s

Das Modell der AHV-Kommission, wel-
ches bei Friithpensionierungen einen einheit-
lichen, versicherungstechnisch berechneten
Kiirzungssatz fiir alle Versicherten propa-
giert, entspriche demgegeniiber weit besser
den_ Forderungen der Stunde. Dabei kann
man sich iiberlegen, die Einsparungen, die
durch die Erhéhung des Frauenrentenalters

- auf: 65 Phre entstehen, fiir die Reduktion

des Kiirzungssatzes zu verwenden. Ob wir
uns mehr leisten konnen, ist zweifelhaft.
Und ob der Mittelstand, der seinerseits den
vorzeitigen AHV-Bezug durch eine Renten-
kiirzung vollumfinglich zu bezahlen hitte,
eine nach Einkommen abgestufte Kiirzung
bis auf Null schlucken wird, ist ebenso frag-
lich.

Bereits in der 10. AHV-Revision wurden
durch die neue Rentenformel, aber auch
durch die Anerkennung von Erziehungs-
und Betreuungsgutschriften die unteren Ren-
ten erhoht. Eine Sozialversicherung deckt
primdr die Risiken des Mittelstandes ab.
Neueinnahmen dabei dauernd fiir die unter-
sten Einkommen und nicht fiir das Gros der
Versicherten zu verwenden, strapaziert die
Solidaritit. Schlechte Erfahrungen mit der
gezielten Begiinstigung der untersten Ein-
kommen hat der Mittelstand bereits in der
Krankenversicherung gemacht, ein weiteres
Mal wird er ein solches Vorhaben, wobei es
jetzt um eine Nivellierung der Einkommen
im Alter geht, kritisch priifen.

*

Die am Donnerstag prisentierte Vorlage
verbindet ausserdem alles mit allem. Halten
jetzt europdische Sitten in die schweizerische
Rechtsetzung Einzug? Da werden nicht nur
neue Mehrwertsteuerprozente fiir die AHV
(insgesamt 1,5 Prozent bis ins Jahr 2007)
und die IV (1 Prozent) unterbreitet, nein, in
alles eingepackt, findet sich auch noch ein
halbes Mehrwertsteuerprozent fiir EO und
Mutterschaftsversicherung. Damit wiirde
dem Stimmbiirger dereinst mit einem Ja zu
Mehreinnahmen fiir die AHV und IV zu-
mindest auf Verfassungsstufe die Finanzie-
rung der Mutterschaftsversicherung unter-
geschoben. Gleichsam versteckt unter einer
Tarnkappe.
 Und wie verhilt es sich mit der Herabset-
zung der Eintrittsschwelle in der beruflichen
Vorsorge? Ist deren Reduktion von heute
fast 24 000 Franken auf knapp 15 000 Fran-
ken tatsdchlich nur eine Anpassung, die im
Zuge der 11. AHV-Revision angesichts der
Flexibilisierung des Altersriicktritts auch in
der zweiten Siule erforderlich wird? Oder
wird hier der Einbezug der untersten Ein-
kommen in die berufliche Vorsorge kurzer-
hand der offiziellen ersten grossen BVG-Re-
vision vorgezogen? -
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