Sparen bei den

St. Gallen kiirzt die Zulagen

fitr Kinder im Ausland. Doch
die vermeintliche Spariibung
verursacht vorerst vor allem

Kosten — bei den Gerichten.

Von Christian Sauter, St. Gallen

Warum nicht bei den Kindern im Ausland
sparen, sagte sich das St. Galler Kantons-
parlament und erliess im April 1996 ein
Gesetz, das die Kinderzulagen abhingig
macht von der Kaufkraft am jeweiligen
Wohnort. Fiir Sprésslinge in Portugal bei-
spielsweise gibt es nur noch eine halbe
Zulage, fiir solche in Ex-Jugoslawien oder
der Tiirkei gar nur noch ein Viertel. Gar
keine Zulage sah das Parlament fiir Kin-
der vor, die in einem Land leben, mit dem
die Schweiz kein Sozialversicherungsab-
kommen abgeschlossen hat. Davon be-
troffen ist der Nachwuchs in praktisch al-
len aussereuropdischen Staaten mit Aus-
nahme Kanadas und der USA.

Fiir alle Lander dieser Welt

Die konkrete Umsetzung des neuen
Gesetzes l0ste eine Flut von Beschwer-
den aus. Seit dem vergangenen Dezember
befasst sich das Versicherungsgericht mit
gekiirzten Zulagen. Zum einen ist um-
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stritten, ob das St. Galler Gesetz iiber-
haupt das Gleichbehandlungsgebot der
Bundesverfassung einhilt. Zum anderen
ist der Gesetzestext, wie ihn der Kantons-
rat verabschiedet hatte, widerspriichlich
und unklar.

Das St. Galler Versicherungsgericht hat
in mehreren nun veréffentlichen Urteilen
die Kaufkraftabstufung gutgeheissen. Al-
lerdings muss dieses Prinzip auf alle Lin-
der dieser Welt angewendet werden.
Auch fiir Kinder in Staaten, mit denen die
Schweiz kein Sozialversicherungsabkom-
men abgeschlossen hat, soll eine, wenn
auch gekiirzte Zulage ausgerichtet wer-
den. Die Einschriankung auf «Vertrags-
staaten» hatte das Parlament in der Ab-
sicht beschlossen, Missbrauche zu ver-
hindern. Das Versicherungsgericht hilt
diese Massnahme aber fiir ungeeignet.
Konkret ging es um einen Schweizer Va-
ter, dessen Stiefsohn auf den Philippinen
lebt. Laut Versicherungsgericht wird nun
auch dieser Mann eine kaufkraftberei-
nigte Kinderzulage erhalten.

Schweizer indirekt bevorzugt

Noch verworrener ist die Rechtslage
bei den Ausbildungszahlungen, die fiir
Kinder iiber 16 Jahren ausbezahlt werden.
Das Kantonsparlament wollte solche Zu-
lagen nur fiir den Nachwuchs ausrichten,
der in der Schweiz lebt. Das Versiche-
rungsgericht hat diese Regelung nun aber
umgestossen. Es sei nicht in Ordnung,
Kinder- und Ausbildungszulagen unter-

ndern kostet

schiedlich zu regeln. Auch fiir Kinder im
Ausland miissten Ausbildungszulagen ge-
wihrt werden. :

Allerdings unterscheidet das Gericht,
ob die Kinder sich in ihrem Heimatland
oder im Ausland ausbilden lassén. Fiir
eine St. Gallerin, die in Ecuador Restaura-
tion und Museologie studiert, muss die
volle Ausbildungszulage gewihrt wer-
den; fiir einen portugiesischen Studenten,
der in seinem Heimatland die Universitit
besucht, nur eine halbe. Fiir Einheimische
seien die Studienkosten geringer als fiir
Auswirtige, argumentiert das Versiche-
rungsgericht. Aus diesem Grund wurde
auch die Ausbildungszulage fiir eine ma-
zedonische Studentin in Albanien ge-
kiirzt. Die Lebensverhiltnisse in den bei-
den Lindern' seien «relativ #hnlichy,
heisst es im Urteil.

«Das Gericht war darauf bedacht, dass
moglichst keine Schweizer zu Schaden
kommen», kommentiert Sozialversiche-
rungsexperte und SP-Nationalrat Paul
Rechsteiner die Rechtsprechung. Er be-
zeichnet die Urteile des Versicherungs-
gerichts als «juristische Klimmziige». Das
St. Galler Modell propagiere einen unzu-
lissigen Systemwechsel, weg vom Versi-
cherungs- zum Bedarfsprinzip, sagt Rech-
steiner. Nach dem Versicherungsgericht
wird sich nun auch das St. Galler Verwal-
tungsgericht mit den Kinderzulagen be-
schiftigen. Eines der Urteile wurde be-
reits angefochten, und es wiirde nicht
iiberraschen, wenn das Bundesgericht in
Lausanne das letzte Wort hitte.



