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Eidgendssische Volksabstimmung vom 27. September

Riickwirtsgerichtete AHV-Initiative

Gewerkschaften und SP wollen am Frauenrentenalter 62 festhalten

Am 27. September werden Volk und Stiinde iiber die AHV-Initiative der Gewerkschaften
zu entscheiden haben. Die Linke will mit ihrem Volksbegehren das im Rahmen der
10. AHV-Revision schrittweise von 62 auf 64 Jahre hinaufgesetzte Frauenrentenalter wieder
riickgingig machen. Damit reisst die Initiative ein Element aus einem Gesamtpaket heraus,

dem vor drei Jahren das Volk mit grossem Mehr zugestimmt hatte.

¢s. Am 27. September kommt die erste der drei
Initiativen zur Abstimmung, welche sich gegen
die Erhéhung des Frauenrentenalters in der
10. AHV-Revision richten. Die Revision, die
langjidhrige Frauenpostulate erfiillte, 1oste auf der
Seite der Linken breite Opposition aus. Diese
schlug sich in drei Initiativen nieder, die alle,
wenn auch auf unterschiedlichen Wegen, die Er-
héhung des AHV-Rentenalters fiir die Frauen
riickgéingig machen wollen. Der Schweizerische
Gewerkschaftsbund (SGB) und der Christlich-
nationale Gewerkschaftsbund (CNG) haben noch
vor der Abstimmung iiber die 10. AHV-Revision
vom 25. Juni 1995 die sogenannte Auffanginitia-
tive lanciert: Und nur wenige Tage vor der Ab-

Auswirkungen auf AHV und IV

(in Millionen Franken)

Jahr AHV 114 Insgesamt
Leistungen  Beitrdge Leistungen Beitrage
2001 90 9 65 2 36
2002 208 12 98 2 124
2003 255 13 115 2 155
2004 290 14 129 3 178
2005 587 24 220 4 395
2006 948 51 299 8 708

stimmung konnten die Gewerkschaften bereits
iiber 100 000 Unterschriften in Bern deponieren.
Die Sozialdemokraten unterstiitzten die Initiative,
obwohl sie im Gegensatz zu den Gewerkschaften
die 10. AHV-Revision befiirworteten.

Ausser den Gewerkschaften hatten auch der
Schweizerische Kaufminnische Verband zusam-
men mit der Vereinigung schweizerischer Ange-
stelltenverbdnde sowie die Griine Partei Schweiz
je eine Initiative gegen die Erhohung des Renten-
alters der Frauen gestartet. Die Griinen streben
mit ihren Tandem-Initiativen ein flexibles Ren-
tenalter fiir Mann und Frau an und wollen die
Kosten, die durch die frithere Pensionierung an-
fallen, mit einer Steuer auf nicht erneuerbaren
Energien auffangen. Sie reichten die notigen
Unterschriften am 22. Mai 1996 ein. Der Kauf-
minnische Verband und die Angestelltenver-
binde wollen ihrerseits eine Flexibilisierung des
Altersriicktritts. Dabei sollen Frauen und Ménner
ab 62 Jahren eine Ruhestandsrente beziehen kon-
nen. Das heisst, die Rente steht jenen zu, die .die
Erwerbstitigkeit weitgehend aufgeben. Das regu-
lire Rentenalter, ab dem die volle Rente be-
dingungslos ausbezahlt wiirde, wire durch das
Gesetz festzulegen. Die Initianten denken an
65 Jahre, wobei die Rente aber auch noch um
zwei Jahre freiwillig aufgeschoben werden kénn-
te. Die AHV-Initiative des Kaufmannischen Ver-

bandes, die am 9. Juli 19.96__zustande kam, wies

mit iiber 143 000 Unterschriften und 30 000 wei-
teren  Unterzeichnern, deren Unterschriften nicht
mehr beglaubigt werden konnten, die weitaus
hochste Unterschriftenzahl der drei Initiativen
aus. Diese Initiativen sind also alle in Opposition
zur 10. AHV-Revision entstanden. Alle drei rich-
ten sich, wenn auch in unterschiedlichen Varian-
ten, gegen die Angleichung des Rentenalters der
Frauen an jenes der Manner in der 10. AHV-Re-
vision. Zur Abstimmung gelangt nun vorab das
zuerst zustandegekommene Volksbegehren der
Gewerkschaften. Es ist das unflexibelste. Die In-
itiative legt in der Verfassung fest, dass das AHV-
Alter fiir Frauen — wie bis vor der 10. AHV-Revi-
sion geltend — wieder auf 62 Jahre gesenkt wird.
Dies soll bis zum Inkrafttreten der 11. AHV-Re-
vision gelten. Ménnern soll hingegen der Vorbe-
zug der Rente um ein oder zwel Jahre moglich
sein, wobei die Renten nach versicherungstechni-
schen Grundsitzen gekiirzt wiirden. Fiir Frauen
gibt es indes kein flexibles Rentenalter.

Ja von 1995 ein Ja zu Gesamtpaket

Vor drei Jahren hat das Schweizervolk mit
iiberwiltigendem Mehr, mit iiber 60 Prozent Ja-
Stimmen-Anteilen, der 10. AHV-Revision zuge-
stimmt. Damit hat es Ja zur grundlegendsten
Reform der AHV seit ihrem Bestehen gesagt. Es
stimmte damals einem ausgewogen geschniirten
Reformpaket zu. Es ging némlich damm,'gqu-
legende Frauenpostulate zu erfiillen. Mit der Ein-
fiilhrung der zivilstandsunabhéngigen Rente wur-
de ein wichtiges Frauenanliegen erfiillt. Und mit
der Anerkennung von Erziehungs- und Betreu-
ungsboni wird seither unbezahlte Familienarbeit,
die zumeist von Frauen verrichtet wird, bei der
Rentenbildung beriicksichtigt. Auch dies also eine
Besserstellung vor allem fiir Frauen. Allerdings
wurde ausserdem die Witwerrente eingefiihrt, die
aber nicht den vollen Standard der Witwenrente
erreicht. Und schliesslich erfolgte eine Verbesse-
rung der Rentenformel fiir untere Einkommen,
was oft wiederum Frauen zugute kommt.

Zu dem Gesamtpaket gehdrte damals aber auch
die schrittweise Angleichung des Rentenalters fiir
die Frauen von 62 auf zunéchst 63 Jahre im Jahr
2001 und auf 64 Jahre im Jahr 2005. Diesen Teil
wollen Sozialdemokraten und Gewerkschaften
nun aus dem Paket herausbrechen. Sie anerkann-
ten den ausgehandelten Kompromiss von Beginn
weg nicht. Am deutlichsten wird die Einstellung,
alle Vorteile einheimsen, ohne -aber den entspre-
chenden Preis bezahlen zu wollen, bei den Sozial-
demokraten erkennbar. Sie befiirworteten 1995

' die 10. AHV-Revision und unterstiitzten gleich-
zeitig die Auffanginitiative. Diese sagt bereits in
ihrem Titel «Volksinitiative fiir die 10. AHV-Revi-



sion ohne Erhdhung des Rentenalters», wes Gei-
stes Kind sie ist. Das Volk hat am 25. Juni 1995
aber iiber das Gesamtpaket abgestimmt und die-
ses als solches gutgeheissen.

Die Kosten der Initiative

Durch die schrittweise Erhéhung des Frauen-
rentenalters konnten die Mehrkosten der
10. AHV-Revision ldngerfristig zu einem guten
Teil aufgefangen werden. Wird diese Massnahme
nun gestrichen, werden sich die Kosten der AHV
zwar nicht sofort, aber doch bis ins Jahr 2005 be-
trichtlich erhdhen. Im- Jahr 2001 betriige die
Mehrbelastung der AHV 99 Millionen Franken,
bis ins Jahr 2003 stiege sie auf 268 Millionen jihr-
lich, und im Jahr 2006 machte sie 999 Millionen
pro Jahr aus. Beriicksichtigt man freilich — wie es
der Bundesrat tut —, dass bei einer fritheren Pen-
sionierung die Invalidenversicherung entlastet
wiirde, sieht die Rechnung etwas weniger drama-
tisch aus. Die Mehrbelastungen beliefen sich
dann im Jahr 2001 auf 36 Millionen, 2003 auf 155
Millionen und im Jahr 2006 auf 708 Millionen
Franken. Die Mehrausgaben sind also bei einer
Annahme der Auffanginitiative betrachtlich.

Die Gewerkschaften sehen dies freilich anders;
denn sie machen geltend, dass bei der Arbeits-

losenversicherung erheblich gespart wiirde. Sie-

rechnen vor, dass bei der Arbeitslosenversiche-
rung durch die Riickfiihrung des AHV-Alters fiir
Frauen auf 62 Jahre iiber 580 Millionen Franken
weniger anfallen wiirden. Dabei gehen sie bei
einem AHV-Rentenalter der Frauen von 64 Jah-
ren von 21000 zusitzlichen Arbeitslosen aus.
Laut den Gewerkschaften habe die Auffanginitia-
tive deshalb nur 126 Millionen Franken Mehr-
kosten zur Folge. Die schlechten Finanzperspek-
tiven der AHV erlauben aber sicher keine Experi-
mente. Die Auswirkungen auf die Arbeitslosen-
versicherung sind recht spekulativ und wesentlich
auch vom dereinstigen Arbeitsmarkt abhéngig.

Was feststeht, ist jedoch, dass im Jahr 2010 der
AHV-Kasse bei gleichbleibenden Leistungen und
selbst bei einem AHV-Alter der Frauen von 64
Jahren 3 Milliarden Franken fehlen werden. Eine
Senkung des Frauenrentenalters auf 62 Jahre wiir-
den letztlich die jiingeren Generationen zu finan-
zieren haben. Angesichts des Trends zu immer
weniger Erwerbstitigen im Verhiltnis zur Zahl
der Rentner leidet die Altersvorsorge der ersten
Saule ohnehin bereits. Es ist deshalb kaum trag-
bar, der jiingeren Generation noch mehr Kosten
aufzubiirden. Die Initianten machen demgegen-
iiber geltend, die Reduktion des Rentenalters
filhre zu mehr Arbeitsplitzen fiir die jiingere
Generation. In welchem Umfang die jiingeren
Arbeitnehmer davon freilich profitierten, ist um-
stritten. Denn die Arbeitswelt ist so sehr im Wan-
del, dass iltere Arbeitnehmer nicht einfach durch
jiingere ersetzt werden. Zur Sicherung von
Arbeitsplitzen ist vordringlicher, dass gute wirt-
schaftliche Rahmenbedingungen fiir die Unter-
nehmen gelten. Dazu zdhlt auch Masshalten im
sozialstaatlichen Bereich.

Die Auffanginitiative empfehlen Bundesrat,
National- und Stinderat zur Ablehnung. Der
Nationalrat sagte mit 110 zu 70 und der Stdnderat
mit 25 zu 4 Stimmen Nein zu der Initiative. Doch
ganz so schwer hatte es die Initiative nicht iiber-
all. So war die Nationalratskommission noch fiir
das Begehren, und auch die mehr oder weniger
parititisch zusammengesetzte ~Eidgendssische
AHV/IV-Kommission spricht sich mit 11 gegen
10 Stimmen fiir die Initiative -aus. Sie erinnert
daran, dass der- Bundesrat selbst in seinem Ent-
wurf zur 10. AHV-Revision noch keine Erhdhung
des Frauen-AHV-Alters vorschlug, sondern die
Neuerung erst durch das Parlament in der Vorlage
Aufnahme fand. Dem ist freilich entgegenzuhal-
ten, dass es das Parlament ganz generell erst war,
das die Vorlage modernen Anforderungen an-
passte. Von einem Riickgingigmachen dieser
Neuerungen will hingegen heute-zu Recht kaum
mehr jemand etwas wissen.



