Energieabgabe fiir AHV

Aus einer wumlassenden
Isnergicabgabe sollen der
AILV 2.2 Milliarden IP'ranken
zulliessen.

1on Walter Niederberger, Bern

Dic Kommission fiir Umwelt, Raumpla-
nung und Energic des Stinderates hat
sich deutlich mit acht zu zwei Stimmen
fiir cinen neuen Verfassungsartikel aus-
gesprochen, der als Grundlage fiir cine
dkologische Stcuerreform dient. Geplant
ist cine Abgabe auf allen nicht erncuerba-
ren Encrgictrigern wic Benzin, Diescl,
Heizdl oder Gas. Sic sollen schrittweise
um 10 bis 15 Prozent verteuert werden.
Erst bei Abgaben in dieser Grossenord-
nung wird cin Umsteigen von nicht er-
ncucrbaren auf erneucrbare Energicen cr-
wartet. Den Gesamtertrag schitzt dic
Kommission auf 2,5 Milliarden Franken.

Davon missten die privaten Haushalte
zwet Drittel und die Wirtschaft ein Drit-
tel tbernchmen. Das  Haushaltbudget
wiirde theoretisch um rund 250 Franken
verteuert, cin Arbeitsplatz in der Wirt-
schaft um 200 Franken. Fiir energicinten-
sive Unternchmen (Zement, Stahl, Glas)
sind Ausnahmen vorgeschen.

2,2 Milliarden Franken sollen dazu ver-
wendet werden, die Lohnabziige fir die
AHV und IV zu senken. Dic vorgeschene
Summe erlaubt den Verzicht auf rund cin
Lohnprozent. Da der Hauptteil der Ab-
gabe auf diecsem Weg fiir die Sozialwerke
verwendet wird, missen Haushalte und
Wirtschatt nicht mit ciner spiirbaren Zu-
satzbelastung rechnen.

Dic Kommission mochte, dass das Volk
bereits im Jahr 2000 iber den ncuen Ver-
fassungsartikel abstimmt, so dass dic Ab-
gabe spitestens im Jahr 2004 cingefiihrt
werden kann. Bis zum 1. Oktober findet
nun cinc Vernchmlassung bei den Kanto-
nen, Parteicn und den Verbiinden statt.

Mit der Energieabgabe die Sozialwerke

sanieren?

Der Funke ist in der Schweiz
noch nicht gesprungen.
Doch jetzt tauchen neue
Ideen auf, um die
okologischen Steuern _
mehrheitsfiihig cu machen.

Ton Walter Niederberger, Bern

Den ersten Anstoss zur Okologischen
Steuerreform gab vor zehn Jahren der
Bundesrat. Im Hinblick auf die neue Fi-
nanzordnung wollte er eine Energieab-
gabe einfithren, scheiterte allerdings
schon in der vorparlamentarischen Phase
am Widerstand der biirgerlichen Par-
‘teien. Zu Beginn der neunziger Jahre
stiessen links-griine Gruppierungen nach
und ergriffen mehrere Initiativen fiir eine
. stirkere Energiebesteuerung. Und die
Bundesverwaltung wurde im Hinblick auf
den Klimaschutz mit eigenen Vorschli-
gen aktiv.

Mit Subventionen gekddert

Heute stehen rund zehn Projekte fiir
6kologisch ausgerichtete Steuern zur Dis-
kussion. Am weitesten geht die Energie-
Umwelt-Initiative. Sie verlangt hohe Ab-
gaben auf nicht erneuerbare Energien
und verspricht einen Ertrag von 5 bis 15
Milliarden Franken. Politisch diirfte die
Initiative einen schweren Stand haben.
Weit pragmatischer geht der Nationalrat
vor. Er hat in der Juni-Session eine Ener-
gieabgabe beschlossen, die rund 8oo Mil-
lionen Franken einbringen soll. Sie wird
von vielen Politikern als erster Schritt zu
einem Okologischen Steuerumbau ver-
standen; durchgekommen ist die Abgabe

 freilich nur, weil sie einem grossen Kreis

- von der Solarbranche zu den Bauern bis
zu den Wasserschlosskantonen - Subven-
tionen verspricht.

Das belegt, dass der grosse Wurf auch
in der Schweizer Energiepolitik nicht
moglich ist. Immerhin iiberlegen nun ein-
zelne Politiker, wie die Energieabgabe
spéter in den Skologischen Steuerumbau
tbergefiihrt werden kann. Der Basler SD-
Nationalrat Rudolf Rechsteiner, ein Oko-
und Energieaktivist der ersten Stunde,
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hat dazu einen verstindlichen, in sich
schliissigen Bericht* vorgelegt. Er ver-
kniipft die Forderung nach der Steuerre-
form mit jener nach einer breiteren Fi-
nanzierung der Sozialversicherungen.
«Es ist offensichtlich, dass die Einfithrung

einer Energieabgabe die besten Chancen

hitte, wenn sie zum festen Bestandteil
des Sanierungspakets der Sozialwerke
wiirde.»

Die «doppelte Dividende» - eine Be-
sonderheit von 6kologischen Steuern -
lésst sich gemiss diesem Modell wie folgt
realisieren: Wihrend 20 Jahren wird eine
Abgabe auf den fossilen Energietrigern
schrittweise erhsht, Der Wirtschaft wer-
den die geplanten Sitze zum voraus ver-
bindlich bekanntgegeben, so dass sie ihre
Investitionen in Umwelttechnologien
steuern kann. Neben der Bandbreite der
Abgabesitze werden jedoch auch Ertrags-
ziele zugunsten der Sozialwerke fixiert.

Aufdie Lohnprozente verzichten?

Sq konnte bestimmt werden, die Lohn-
prozente fiir die AHV innert einer be-
stimmten Frist vollstindig durch die
Energieabgabe zu ersetzen. Um alle Unsi-
cherheiten auszuschliessen, sollte das
Parlament eine Ersatzfinanzierung der
Mehrwertsteuer beschliessen. Sie greift
dann, wenn die Energieabgabe nicht oder
nicht mehr den erwarteten Ertrag ab-
wirft. Gemiss Rechsteiner ist das Risiko,

dass diese «umbhiillte Finanzierung» be-

ansprucht werden muss, allerdings klein.

Aufgrund der politischen Erfahrung
spricht einiges fiir ein solches Vorgehen.
Schweden ging im Grund den gleichen
Weg, weil es mit den neuen Okosteuern
massive Verzerrungen bei den Einkom-
menssteuern ausbiigeln und damit eine
Mehrheit gewinnen konnte. In der
Schweiz diirfte der Spielraum etwas klei-
ner sein. Immerhin zweigt der Bund
schon heute rund fiinf Milliarden Franken
aus der Besteuerung der Energie ab. Das
sind 14 Prozent seiner Gesamteinnahmen.
Der grésste Brocken sind die Abgaben auf
Benzin und Diesel; sie machen rund 67
Prozent des Verkaufspreises auf den
Treibstoffen aus (in Schweden sind es
knapp 80 Prozent) und bringen jihrlich
4,2 Milliarden Franken ein. Mit der Lei-
stungsabhingigen  Schwerverkehrsab-
gabe, liber die das Volk am 27. September
entscheidet, kimen voraussichtlich noch
1,5 Milliarden Franken dazu.

Rudolf Rechsteiner: Sozialstaat Schweiz
am Ende?, Ziirich, Unionsverlag, 1998.



